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Prologo

En la Segunda Conferencia Mundial del Clima en 1990, el Panel Intergubernamental de Cambio
Climético (PICC), organismo establecido por iniciativa conjunta entre la Organizacion
M eteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en su Primer I nforme de Evaluacion concluyé que el cambio climatico yano esun mito,
0 essujeto de controversia en la comunidad cientifica internacional. EI cambio climatico global es
una realidad que tiene que ser combatida para asegurar la sostenibilidad de la vida, no solo para
las presentes, sinotambién paralasfuturasgeneraciones. En este sentido, la Republicade Panama,
como €l resto dela comunidad cientificainternacional, esconciente delasseriasconsecuenciasdel
cambio climético global, y seidentifica totalmente con el objetivo tltimo de la Convencién Mar co
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC); “Lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenicas peligrosasen el sistema climatico, para asegurar que el desarrollo econdmico prosiga
de manera sostenible”.

El Gobierno de Panama4, con la rapida ratificacion dela Convencién y su Protocolo de Kyoto, una
vez mas, ha demostrado su irrestricta voluntad politica para contribuir a enfrentar el cambio
climéaticoglobal. Ademas, y luego de dosafos de esfuer zos nacionalesencaminadosadesarrollar la
Primera Comunicacion Nacional, el Gobierno de Panaméa ha dado un paso hacia delante con €

establecimiento del Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC), un Grupo Consultivo de
ServiciosAmbientales (GCSA) y la Fundacién de Servicios Ambientales (FUPASA). El desarrollo
técnico de la Primera Comunicacion Nacional fue coordinado por el Centro del Agua del Trépico
Humedo para América Latinay el Caribe (CATHALAC) bajo las directrices de la Autoridad

Nacional del Ambiente (ANAM), como punto focal nacional ante la CMNUCC y representa el

producto deun compromiso colectivo por partedelasagenciasgubernamentales, €l sector privado,
y las organizaciones no gubernamentales, encaminada al desarrollo de programasy medidas que
incor poren cambio climatico en el planeamiento para un desarrollo nacional sostenible.

A pesar dequeesta Comunicacion Nacional simboliza el primer esfuer zo deincorporar latematica
del cambio climético en el marco nacional y regional de desarrollo sostenible, y muchas acciones
aln estan en la etapa de planeamiento, la misma ser & utilizada como referencia importante en el
plano nacional, y alavez, insumo parala comunidad internacional en el combate contra las causas
fundamentales de la inestabilidad del sistema climatico y sus impactos adversos. Esta
Comunicacion Nacional ser&tomadatambién como punto cardinal en el desarrollo de capacidades,
planeamiento, g ecucion y evaluacion de existentesy futuros programas de desarrollo.

Esun honor y de gran placer para mi, presentar en nombre del Gobierno de Panama, la Primera
Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico ante la Secretaria dela CMNUCC.

/

Ricardo Anguizola
Administrador General
Autoridad Nacional del Ambiente
Republica de Panamé



RECONOCIMIENTOS

El Gobierno de Panamd, a través de la ANAM como punto focd ante la Convencidn, desea
conducir un especiad agradecimiento d Fondo Mundid de Ambiente (FMAM) por proveer
asgencia financiera, a través de Programa de las Naciones Unidas para € Desarollo
(PNUD), paa la implementacion de la primera fase de la actividad habilitadora del
Programa Naciond de Cambio Climéico (PNCC), dd cud esta Primera Comunicacion
Nacional es uno de los resultados. Un especia agradecimiento, va dirigido d PNUD vy d
Centro dd Agua del Trépico Himedo para América Latinay € Caribe (CATHALAC), por
e incondiciona gpoyo técnico y adminigrativo brindado desde mucho antes dd inicio de
Programa.

El Gobierno desea también reconocer la dedicacion y las vaiosas contribuciones de las
indituciones y personas que paticiparon directa o indirectamente en ese primer
acercamiento de evduacion de la Stuacion nacionad ante d cambio dimético globd. Sin su
colaboraciéon y trabgo arduo, Panama no hubiera podido cumplir con su compromiso de
trangmitir su Primera Comunicacion Naciond a la Sexta Conferencia de las Partes, en
noviembre de 2000.
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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento corresponde a la Primera
Comunicacion Naciond sobre Cambio
Climéatico de Panama ante la Secretaria
de la Convencion Marco de las Naciones
Unidess sobre  Cambio  Climédtico
(CMNUCC), en virtud dd cumplimiento
de uno de los compromisos adquiridos
por Panama como pais parte de la misma
La Convencion Marco fue firmada por
Panamé € 18 de marzo de 1993 y luego
ratificada € 23 de mayo de 1995;
convirtiéndose de eta forma en pais
Parte de la Convencion € 21 de agosto
de 1995.

Ese Resumen FEjecutivo contiene una
breve resefia de los  capitulos
correspondientes a Circungtancias
Naciondes, los estudios redizados para
e Primer Inventario Naciond de Gases
de Efecto Invenadero y andiss de
opciones de mitigacion, la observacion
sgemética dd clima, los resultados de la
evduacion de wvulnerabilidad y medidas
de adaptacion a los impactos adversos del
cambio diméico globd, para findmente
exponer las principdes  conclusones
obtenidas luego de redizar eda Primera
Comunicacion Naciondl.

1. EL CAMBIO CLIMATICO
GLOBAL

El baance eneagéico dd dSgema
cimético (la totdidad de la amosfera, la
hidrodfera, la biosfera y la geosfera, y sus
interacciones) depende de los cambios en
los factores naturdes y antropogénicos
gue gobiernan € mismo. Los factores
naturdes més importantes son la energia
solar, las erupciones volcanicas y €
efecto invernadero natural, mientras que

e factor antropogénico mas importante
es d aumento en la concentracion de los
gases de efecto invernadero (GEI) debido
a las actividades humanas taes como d
uso de combudibles fosles para la
generacion de energia, los cambios en €
uso de la tierra y dagunos procesos
industridles.  Los cambios en & baance
energético o forzamiento radiativo dd
dgema dimdico dd planeta se regisran
en escdas prolongadas de tiempo vy
provocan d establecimiento de un nuevo
baance energético entre la energia que
proviene dd Sol y las que sde de la
Tierra

El llamedo efecto invernadero natural,
cud ha operado en la amésfera de la
Tierra por millones de afos, es
proceso que produce un caentamiento
naturd de la amosfera bgja. El mismo
se origina por la presencia en la amaosfera
de gases que tienen la capacidad de
absorber y reemitir parte de la radiacion
<diente de la tiera  en onda larga que
previamente habia lleggdo a dla
proveniente de Sol en onda corta De
todos los GEI, los mas importantes son €
vapor de agua, @ dioxido de carbono
(CO»), d metano, (CH,), d déxido nitroso
(N20), entre otros.

En la ausencia del efecto invernadero
naturd, la temperatura media de planeta
seria de 33° C mas bga que la actud
(aproximadamente de 18° C), lo que haria
cas imposhle la exigencia de las formas
actuales devidaen d planeta.

Debido a las actividades humanas de
indugtridizacion que se iniciaron ya hace
dos dglos d amento en las
concentraciones de GEI ha reducido la
eficiencia con que la Tiera baancea

Resumen Ejecutivo
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energia con € espacio, resultando en un
forzamiento radiativo pogtivo que tiende
a cdentar la bga amaosfera y la superficie
terestre. Ede es d llamado efecto
invernadero antropogénico, cuya
magnitud dependerd de la proporcién del
incremento en la concentracion de cada
uno de estos gases y de la
concentraciones de otros GElI ya
presentes en la atmosfera  El cambio en
d cima atribuido directa o]
indirectamente a las actividades humanas
que dteran la compodscion de la
amosfera mundid y que s suma a la
vaiabilidad naturd dd dima, es los que
se conoce como cambio climatico. Este
tiene e perjuicio de producir en una corta
ecda de tiempo, impactos adversos en
los sstemas ecoldgicos y humanos que
sobrepasan  la  capacidad  adaptativa
autonoma de los misnos haciéndolos
més vulnerables.

2. MEDIDASPARA LA IMPLEMEN-
TACION DE LOSCOMPROM I-
SOSADQUIRIDOSANTE LA
CMNUCC.

La proteccion de sSdema  ciméico
naciond s ha basado en normativas
dispersas, ademas de la existencia de una
debilidad indituciond por la fdta de
claridad de competencia adminidrativa 'y a
la escasez de recursos humanos vy
financieros.  Edtas limitaciones no han
poshilitado una adecuada aplicacion de
las politicas ambientdes exigentes a fin
de resolver los problemas bésicos del pais
anciados d sdema dimdico naciond.
Una serie de esfuerzos de @aracter generd
s han venido desarrollando en Panama,
con € fin de disminuir y controlar la
pérdida, deterioro y degradacion de
ambiente, y amonizar d ambiente con d
aprovechamiento de los recursos naturaes

con las metas y objetivos propios de
desarrollo econémico.

Como respuesta a la necesdad de
organizaa y conolidar una politica
anbientd y un ssema de gedion dficaz
para enfrentar los problemas ambientaes
dd pais, € 1 de julio de 1998 & Esado
promulgd la Ley Gened de Ambiente.
Eda ley define los principios bésicos de la
politica ambiental y d mismo tiempo crea
la Autoridad Naciond dd Ambiente
(ANAM). Con la nueva ley, la ANAM
asume todas las responsabilidades e
incorpora nuevas funciones que tenia
hesta es= momento d Indituto Naciona
de Recursos Naurdes Renovables
(INRENARE).

El Minigerio de Sdud (MINSA) en 1994
crea la Subdireccion Naciond de Sdud
Ambientd con € objetivo de normar,
vigilar 'y supevisar la cdidad ambienta
para prevenir los riegos ambientales a la
sdud. Eda subdireccion trabgja de forma
coordinada con laANAM.

Por su parte, en la lucha contra la erosion,
la sedimentacion y otros procesos de
deterioro 0 agotamiento del recurso tierra,
e Minigerio de Desarollo Agropecuario
(MIDA) cred en 1997 la Direccion
Naciond de Desarollo Rurd dentro dd
marco  orientador de la politica
agropecuaria, con € propésito de orientar,
promover 'y agpoya inicidivas de
pequefios  productores  individudes y
asociados ddl arearurd.

La ANAM, en colaboracion con & sector
publico y la sociedad civil, formuld la
Edrategia Neciond dd Ambiente (ENA),
la cud presentdé ante € Consgo Naciond
dd Ambiente paa su andiss y
consideracion. La ENA contiene las
medidas, estrategias y acciones adecuadas
que deben atender e sector plblico,
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privado y la poblacion en generd para la
conservacion, uso, mango y
gprovechamiento de los recursos naturaes
y ambientales ddl pais.
LaENA plantealas acciones sguientes:
- La incorporacion de la dimensén
ambientd en & proceso de
crecimiento  econémico, propiciat
do € desarrollo sogtenible.

- La proteccion y mejoramiento de
la cdidad ambienta atendiendo
cursos de aguas, mango de
resduos Solidos, cdidad de aire, y
e control del ruido y vibraciones.

La proteccion, recuperacion y uso
sodtenible  de  los  recursos
naturadesy diversdad biolégica

El desarollo y promocion de la
cultura, la educacion ambientd y
participacion ciudadana

El fortaecimiento de la
cgpacidad indituciond puablica y
privada.

La ENA condituye € principd esfuerzo
integrador de acciones de planificacion
sectorid como regiond relevantes d tema
ambientd: € Plan de Accidn Naciond de
SAdud Ambienta en d Desarrollo Humano
Sogtenible (MINSA), los mandatos de la
Ley 21 sobre @ uso de las &eas de la
Cuenca dd Cand, la Ley 10 de Educacion
Ambienta, & Sistema Naciond de Aress
Protegidas (SINAP), la Edraegia
Nacional de Biodiversdad, € Programa
del Corredor Bioldgico Mesoamericano, €
Plan de Mango Integra de la Cuenca de
Bayano, y & Programa de Desarollo
Sogtenible de Darién, entre otros.

Dada la importancia que d tema dd
canbio dimdico globd ha venido
adquiriendo en Panama, debido a los
impactos adversos causados por los
eventos climdticos extremos, asi como
también d cumplimento y negociacion de

los compromisos adquiridos a nive
internaciond, la ANAM, como punto
focal naciond ante la CMNUCC, en 1998
inicio d PNCC, con asgencia financiera
del FMAM atravésdd PNUD.

El PNCC bha logrado aumentar la
conciencia generld 'y @ conocimiento
sobre  temdica dd cambio dimético
globd, a la vez, ha fortdecido € didogo
e intecambio de informacion y la
cooperacion entre todas las indituciones
de apoyo petinentes, incluyendo los
sectores gubernamentales, no
gubernamentaes, académico y privado.

3. CIRCUNSTANCIAS
NACIONALES

La Republica de Panama se encuentra
locdizada en € Hemiderio Norte, en la
zona intertropical cercana ad Ecuador. La
misma tiene una vaiacidon laituding
entre los 7°12°07°N y los 9°38°46"°N vy
una Vvaiacion longitudind entre los
77°09°24°W y 83°03'07”°W. Panama
posee un teritorio continental e insular
de 75,517 Kn?, su forma es smilar a una
S acostada y presenta una direccion de
Este a Oeste, contraria a la direccion del
reto de los paises centroamericanos, los
cuales se presentan de Norte a Sur.

La didribucion espacia de la poblacion
ha venido adquiriendo dimensones de
regular intenddad durante las dltimas
décadas. Sus caracterigticas y formas de
evolucion, en gran medida, estén ligadas
en su origen y evolucion a dementos de
orden naturd, econdmico, socid y
geopolitico que la han determinado
histéricamente en € territorio naciond.

Durante los primeros afios de la década
de los 90, Panamad presentdé un
meoramiento en su Stuacion  econdmica,
estos afos se pueden categorizar como de
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recuperacion econémica de la crids
presentada en los Ultimos afios de la
década de los ochenta.

El Producto Interno Bruto (PIB) desde
1990 a 1998, muestra un crecimiento
descendente, sendo € afio 1991 d que
presentd @ valor més dto (9.4%), 1o que
obedece principdmente d crecimiento
del sector congruccion. En cuanto a la
Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), en d periodo 1993 - 1997, puede
observarse que hay un incremento de
8.6%.

4. PRIMER INVENTARIO NACIO-
NAL DE GASESDE EFECTO
INVERNADERO

Dentro del proceso de eaboracion de
PINGEI, y con € propésito de desarrollar
las capacidades naciondles, de cara a
futuras mgoras y actudizaciones €
PNCC facilitdé la participacion de los
miembros del  Equipo Técnico Naciond
(ETN) en tdlees naciondes e
internaciondes de entrenamiento. En

adicion, tres consultas  sectorides
naciondes 'y sds  con  expetos
internaciondles  fueron redizadas paa

presentar los avances de los resultados
acanzadosy findes

El PINGEl representa paa Panama €
primer efuerzo dirigido a cumplir con
los compromisos adquiridos segin los
articulos 4 y 12.1 de la Convencién. El
mismo fue desarollado en condiciones
muy defavorables y limitantes. El pais,
como muchos de los paises en desarrollo,
cuenta con una base de datos de actividad
sectorid 'y de recursos naturdes muy
pobre y desactudizada, y en agunos
cans inexigentes En adicion a edta
problemdtica, la ddematizacion vy
edandarizacion de la presentacion de los
datos de ectividad y las incertidumbres

introducidas en la recoleccion de los
MISMOS  representaron un  reto  importante
para € equipo técnico naciond. Algunos
de estos problemas fueron atenuados a
través de taleres, seminarios, consultas
con expertos sectorides naciondes 'y
adgdencia técnica internaciona.  Algunos
vacios fueron también encontrados en las
directrices revisadas del Panedl
I ntergubernamental sobre Cambio
Climético (PICC) de 1996. Para iludtrar
un gemplo, las Guias no presentan
metodologias para etimar las emisiones
gue resultan de la quema de desperdicios.

Resultados del PINGEI para 1994.

El sector Cambio dd Uso de la Tiera y
Slvicultura  (CUTS) reportd las
emisones de GEI més dtas para d afo
base, con 89025 Gg. Dichas emisones
representan € 58.61% de la emisén neta
naciond, seguido por € sector energia
con 5873.12 Gg de CO;, (38.67 %). El
sector con menos emisiones de CO, es €
de los procesos industrides con solo
2.6% dd tota neto naciond.

En Panamd los sectores con mayores
emisiones de CH; son agricultura, desper-
diciosy CUTS (Tablal)

En 1994, las emisones de CH; en d
sector  agricultura dcanzaron 94.04 Gg
(40.84%), en d sector desperdicios
acanzaron 7654 Gg (3222%) y en €
sector CUTS dcanzaron 59.69 Gg
(25.91%).

De acuerdo a PICC (1995), & Potencia
de Cadentamiento Globa para e CH; y d
N2O tiene una incertidumbre de + 35%,
sn embargo, la evduacion dd mismo
puede servir de heramienta para los
tomadores de decisones para comparar
los impactos de las emisones o re
ducciones de los gases diferentes d COy,
en términos de CO, equivadente (CO, eq).
Las emisones nacionades edimadas de
CHs y N2O, d ser convertidas a CO; eq.,
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Tabla 1
SINTESIS DEL PRIMER INVENTARIO NACIONAL DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO PARA 1994 (Gg)

Categorias de Fuentes y sumideros de GEI Emg%nes Absfrgfones CH, N.O NO; CO CVDM
TOTAL - PINGEI 15,188.56 0 230.37 9.42 16.48 544.74 5.58
1 Energia 5,873.12 0.05 0.07 0.11 3.02
2 Procesos Industriales 412.94 0.01 0.31 1.95
3 Utilizacién de Disolventes y Otros Productos 0.61
4 Agricultura 94.09 8.87 1.57 22.01
5 CUTS 8,902.5 0 59.69 0.41 14.83 522.31
6 Desperdicios 76.54 0.14
PARTIDAS INFORMATIVAS 3,497.19
Blnkeres Internacionales 1,014.04
a- Aviacion 389.33
b- Marino 624.71
Emisiones de CO2de Biomasa 1,155.38
adquieren un vdor més dto que d Sn embago, luego de los guses

edimado para las emisones de CO, end
sector energia. Esta observacion  cobra
gran importancia d momento  de
identificar y ponderar las medidas de
mitigacion de los GEI.

5. OPCIONESDE MITIGACION

Tomando en condderacion que los
efectos de las medidas de mitigacion
pueden ser importantes en términos
socioecondmicos, s recomienda  la
aplicacion de politicas basadas en d
principio de precaucion y de acorde a las
prioridades naciondes de desarollo
sodenible

Frente d proceso de globdizacion
creciente, la evolucion de la Stuacion de
Panamg, edara fuertemente condicionada
por € contexto internaciond.  El proceso
de globdizacion seguira  requiriendo
g ugtes diversos en la economia.

efectuados desde principios de la década
de los roventa se espera que se ingrese en
una etgpa de crecimiento globa lento
pero sostenido en d largo plazo, S bien
s adoptaran  pautas de  consumo
moderado.

En lo refeente a la evolucion de los
mercados internaciondes energéticos y a
pesr de que la importancia dd petrdleo
en la oferta de energia primaria ha venido
disminuyendo, € precio dd mismo
contindla sendo un precio rector de la
energia, dada su importancia rdativa
repecto de las fuentes de energia
primaria, Su  caacteritica de  bien
transable y de combudtible sudtituto para
otras fuentes.

Se supone que €  abastecimiento
energético continla €  comportamiento
tendencid en d que la didenca
energética  sigue  un  comportamiento
dindmico en € que los mgoramientos se
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producen en forma “naturd” Sn ninguna
intervencion especifica para estimularlos.

Se encontr6 que las opciones de
mitigacion no solo pueden basarse en una
mejora de la eficiencia energética, habida
cuenta del dto rendimiento que tendra en
d futuro las centrdes  témicas
convenciorales, por tanto, la blsgueda se
orient6 hacia tecnologias libres de
emisiones de GEI.

En este nuevo sglo, en los paises en vias
de desarrollo (como @ nuestro) se espera
un rdpido crecimiento tanto  para
actividades de produccion de energia
como para las de consumo energético. En
consecuencia, tenemos la oportunidad
higérica de promover las medidas que
permitan pasar por ato los tradicionales
parones de desarollo y utlizar €
desarrollo tecnolégico para seguir en la
via dd desarollo humano sogenible, a
través de la implementacion de proyectos
de mitigacion dd cambio dimético.

En 1992, d Estado Panamefio promulgd
la Ley 24 de 23 de Noviembre, de Incen
tivos a la Reforestacion para ofrecer a los
inversonistas beneficios, y as promover
e incentivar las actividades de refores-
tacion y gooyar d desarollo dd sub-
sector forestal, generando empleo en las
areas rurdes dd pais y recuperacion de
zonas degradadas, en las cudes la
vocacion dd  sudo, béscamente es
forestd.

La reforestacion en Panama es una tarea
indudible, la cua dentro dd contexto de
incrementar la contribucion de las acti-
vidades forestdes a la economia naciond,
va dirigida a recuperar extensas aess
deforestadas e incorporarlas d proceso
productivo naciona, crear empleos en las
aress rurdes, propiciar la ingaacion de
industrias  de trandformacion  forestd,
contribuir a abagtecimiento dd mercado

naciona de productos forestaes, dismi-
nuyendo las importaciones y reducir la
preson sobre los bosques naturales, me-
jorar las condiciones socioecondmicas en
e medio rurd, mgorar las condiciones
ecologices y dd dgema dimdico en
todo d teritorio naciond y procurar las
bases de recursos forestales para acanzar
e desarrollo rurd sostenible.

6. OBSERVACION SISTEMATICA

La Republica de Panama posee varias
redes meteorolOgicas, hidrolégicas y otras
edtaciones para fines especides. Edas
redes son mangadas por diversas
entidades. La Empresa de Transmison
Eléctrica SA. (ETESA), La Autoridad
dd Cand de Panama (ACP), La ANAM
y La Direccion de Aeronatica Civil
(DAC). Ademas, otras entidades como la
Universdad de Panama (UP) y la Univer-
sdad Tecnolégica de Panama (UTP)
también operan agunas estaciones.

En Panama € Depatamento de Hidro-
meteorologia que se encuentra ubicado en
ETESA, cuyas acciones son propiedad
del Estado, hace las veces de Servicio
Naciona de Meteorologia e Hidrologia

La Organizacion Meteorologica Mundiad
(OMM) recomienda que se debe evitar la
duplicidad de esfuerzos y recursos en las
redes meteorologicas y que se debe
trabgar coordinadamente en e
edtablecimiento de las redes. En dgunas
zonas dd pais se locdizan edtaciones de
diferentes entidades e indituciones, muy
proximas unas de las otras, mientras que
en otras zonas escasean. Por gemplo,
exige una gran concentrecion  de
edaciones en las provincias de Chiriqui,
Veraguas, Herrera, Los Santos, Panaméa
y d sur de Colon, con densdades
promedio de cobertura entre 151 a 312
Knf por edacion. Las &eas menos
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favorecidas etan en Bocas dd Toro,
norte de Veraguas, San Blas y Darién con
densidades entre 468 a 1515 Knt por
edacion. A nivel naciond la denddad de
concentracion  es de 312 Knf por
estacion y la densdad recomendada por
laOMM es de 20 Knf.

7. VULNERABILIDAD A LOS
IMPACTOS ADVERSOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y
MEDIDASDE ADAPTACION

La evduacion de la vulnerabilidad a los
impactos adversos incluyen las unidades
de exposcion de mayor senshilidad
frente d cambio climéico. Ese esfuerzo
dd PNCC y la comunidad cientifica
naciona aborda los sectores de Recursos
Marino-Costeros,  Agricultura,  Salud
Humana, Recursos Hidricos y Recursos
Forestales. Los resultados obtenidos se
indican a continuacion.

La definicion de los escenarios de
emisones (EE) de GElI es uno de los
agpectos més importantes ya que de nive
de las emisones, dependerd de gran
manera, d forzamiento que reciba d
sstema y por ende, los resultados que se
obtengan en cuanto a temperatura y nive
del mar aescalaglobd.

Del conjunto de EE definidos por  PICC
(Leggett et d, 1992), para los estudios
nacionales *e seleccionaron los
escenarios de emison 1S92a, 1S92c e
|S02f. Estos escenarios representan las
proyecciones futuras de GEl
condderando diferentes supuestos sobre
e crecimiento de la poblacion mundid,
crecimiento globd de la economia, €
desarrollo tecnoldgico, las limitaciones en
el uso dd recurso energético a partir de
combugtibles fésles y € desarrollo de la
agricultura, entre otros. Asl, d 1S92a es
un escenario de proyeccion intermedia de

las futuras emisiones de GEl y congdera

s0lo una moderada intervencidn  de
politicas.  El IS92c  reflga  las
proyecciones mas bgasy d 1S92f reflga
las proyecciones més dtas.
Recursos Marino Costeros
B edudio, en genad, dgue la

metodologia comin descrita por e PICC
(1991). Ede estudio se enfocd a los
efectos dd Aumento Acelerado del Nivel
dd Ma (AANM), inundaciones, erosion,
crecidas, margjadas.

Dos de las principdes consecuencias
previgtas para la variacion en @ nive mar
son la ocurrencia de inundaciones con €
desplazamiento de humeddes y costas
bgas, y la eroson de la linea cogtera,
otros impactos asociados ad AANM
tienen que ver con d aumento de la
sinidad en los eduarios y la amenaza a
los acuiferos de agua dulce, € incremento
de las inundaciones por tormenta; la
dteracion de la amplitud de la marea en
rios y bahias, la dteracion de los patrones
de sadimentacion; y € decrecimiento de
la cantidad de luz que reciben los fondos
marinos (Herndndez, et al, 1999).

Los estudios redlizados en la zona costera
de Panama parecen gpuntaar la idea de
gue la “consecuencia mas obvia sera la
gadud y permanente inundacion de las
zonas mas bgas’, Sn dessstimar la
importancia de la pérdida de tierras por €
incremento del proceso erosvo en la zona
codera y la activacion de acantiladados
muertos.

Se propone que las medidas de
adaptacion ante € AANM s pueden
agrupar en tres tipos de edrategias de
respuestas denominadas retroceso,
acomodamiento y proteccion. Estas
medidas de adaptacion no se pueden ver
fuera dd contexto de una concepcion
integrada del mangjo costero en donde se
contemplen las demas variables. Es asi

Resumen Ejecutivo

Xiv



ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico- 2000

que, € incremento a largo plazo de nive
dd mar y de la temperatura media de las
aguas deben verse, con la Optica de dos
parametros que varian paulatinamente,
variacion sobre la cuad se superponen
otros fendmenos dependientes de la
misma

Agricultura

El rendimiento potencid de un cultivo es
agud donde todas las necesdades
hidricas y nutriciondes dd mismo son
satisfechas, en ausencia de plagas vy
enfermedades y en base a las condiciones
ciméticas de las &ess edudiadas, es
decir, ademés de sus caracteristicas
genéticas, se congderan la temperatura, la
precipitacion, entre otras.

El andids de los rendimientos redes,
para € cultivo de arroz con riego, ante un
cambio climdico, indica que € Escenario
Climético para Panama Himedo de Bga
Senshilidad Climética (ECPWL),
presenta los valores mas dtos en los tres
ahos futuros y en promedio superiores d
90 %. Para € caso de arroz en secano, €
Escenario Climético para Panama Seco
de Bga Senghilidad Climética (ECPDL)
y d Escenario Climdico para Panama
Humedo de Bga senshilidad Climética
(ECPWL)  presentan  los  meores
rendimientos, superioresa 90 %.

Al promediar los vaores de rendimientos
redles por afio futuro y a compararlo con
e actud, la tendencia tanto en riego
COMO en secano, es una disminucion en
los rendimientos futuros.

Como resultado de la evduacion de los
exenarios se puede concluir que, los
rendimientos para @ cultivo de maiz se
ven favorecidos con los escenarios.
ECPDL, bgo esta condicion de escenario
los rendimientos pueden ser superiores d
100 %; y ECPWL, con este escenario los
rendimientos estarian arriba del 80%.

Sdud Humana

Se daemind la Region de mayor
vulnerabilided como unidad de
exposicion, y se sdeccionaron para
determinar d impacto dos enfermedades
sensbles d cdima, que por los factores
condicionantes de riesgo presentes en €
aea de edudio eran los de mayor
relevancia

Para eda evauacion, se utilizaron los
datos provenientes del Boletin
Epidemiolégico  publicado  por 4
Ministerio de Saud (MINSA)
correspondientes a periodo 1976-1998.
Eda informacion se refiere a los reportes
estadigticos mensudes del totd de casos
de Enfermedades Diareicass Agudas
(EDA) vy la Influenza (INF) registrados
en la Regidn de Azuero (Provincias de
Herreray Los Santos).

En d caso de las INF, coincide con los
periodos de mayor oscilacidon, vaores
més bgos de temperaura y mayores
vaores de hiumeda relaiva, por lo que
pudieran decir que es una enfermedad
tipica de periodos lluviosos e inestables
debido a los grandes contrastes entre €
dia y la noche dentro de la unidad de
exposicion.

Los resultados dcanzados nos hace
pensar que la EDA es una enfermedad de
periodos poco contrastantes con dtas
temperaturas y tendencias d aumento de
la humedad relativa como consecuencias
dd comienzo de las precipitaciones. Estas
condiciones favorecen la proliferacion de
gérmenes patdgenos para la aparicion de
las enfermedades diarreicas.

Se propone la implementacion de una
edrategia que fadlite la pueta en
préctica de las posbles medidas de
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adaptacion: El MINSA debe trazar una
edrategia en cuanto a que medidas
implementar. Estas  medidas  deben
conducir a resultados €fectivos, con
gasos minimos, que no decten de
manera negaiva a la poblacion y que
permitan  fortdecer un Sdgema de
Prevencion y Atencion, con visas a
atenuar los impactos a la sdud por €
cambio climético globd.

También s debe fortdecer d sstema de
informacion y de vigilancia
epidemiologica y ambientd, y d
conocimiento de las proyecciones futuras.
Eda medida va dirigida a fortdecer un
ssema integrd de observaciones de
todas las variadbles rdevantes, que
permitan hacer diagndgticos y
proyecciones de dtuacion de la sdud
humana y ambientd, induyendo d
monitoreo de la cdidad y cantidad de
agua en los pozos y acueductos rurales y
donde estén consideradas explicitamente
las varidbles dimaticas. Ello permitira la
creecion de un sSstema integrado de
vigilancia proactivo de riesgos a la sdud
como parte de una red o sstema naciond,
gue facilite la prediccion y determinacion
de cambios de comportamientos de
enfermedades fuera de su cand endémico
y emegencia 0 reemergencia de
enfermedades. Como resultado se podra
redizar una planificacion més adecuada y
racional de los recursos disponibles antes
y durante periodos de contingencia y
reducir la vulnerabilidad a los impactos
adversosdd  cambio climético.

Conducir estudios para determinar otras
regiones vulnerables en d sector slud, y
en € mismo las poblaciones en riexyo,
unidades de exposicion mas pequefias

(corregimiento 0 lugar poblado):  Esto
pemitra focdizaa 'y priorizar  las
acciones en funcion de un indice de

vulnerabilidad y riesgo. De esta manera
s pueden dirigir los recursos y aplicar

modificaciones 0 medidas especificas en

las unidades de expodcion mas
vulnegrables.

Recursos Hidricos

Para redizar los estudios de

vulnerabilidad a los impactos adversos d
cambio climético en @ sector recursos
hidricos se sdleccionaron las cuencas de
los rios Chagres (Cuenca del Cand) y La
Villa debido a la importancia que
representa cada una de dlas a nive
neciond y regiond respectivamente.

De acuerdo a la informacion que se
presenta a continuacion se observa que €
Escenario Climéico para Panama Seco
de Alta Senghilidad Climéica (ECPDH)
y € ECPDL presentan las més grandes
disminuciones de cauddes, respecto a los
actudmente registrados, las cudes a
medida que pasan los afios s van
acentuando alin més.

De igud manera se destaca € hecho de
que en d Escenaio Climéico para
Panama Humedo de Alta Sensbilidad
Climdica (ECPWH) y d ECPWL la
condicion no es tan critica e incdusve s
mantiene podtiva en dgunos casos Y
hastael 2100.

Como posibles medidas de adaptacion se
pueden sefidar la promocidn acciones
destinadas a la educacion ambientad con
miras a asegurar una sociedad sustentable
y equitativa dando prioridad a problema
de la disponibilidad dd  agua,
fotdecimiento de la red de
hidrometeorologia a nivd naciond, <
propone € impulso de la invedigacion
cientifica en torno a la hidrologia y
cimatologia, fomentar la proteccidn,
conservacion 'y mango raciond  de los
recursos naturdes exigentes en las
cuencas, asegurando asi las fuentes de

agua.
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Sector Foresta

Los impactos adversos de cambio
climatico sobre las especies forestdes
deben enfocarse con mayor énfasis a las
zonas de vida que mayor cobertura
boscosa presentan, ya que es dli donde
encontralemos d mayor ndmero  de
especies.

Esas zonas de vida s encuentran
ubicadas en su mayoria en la Provincia de
Daién, en la vetiente Atlantica (menos
poblada) y en € aea montafiosa del pais,
por lo que no podemos suponer que las
especies que s desplacen 1o haréan
naturdmente hacia nucleos poblados, las

zonas de vida més secas  irdn
extendiéndose y reemplazando zonas
trangciondes y himedas, las especies

tendran entonces que emigrar a zonas
més dtas y las que estén en zonas dtas
cuyo clima vaya cambiando tendran dos
dternativas. Adaptarse 0 desaparecer a
igua que d resto de las demas especies.

Con la tendencia observada en estos
momentos, la temperaura amenta vy
conlleva d amento en supeficie de
zonas de vida més secas, cambio de
categoria en las actudes &eas de
trangcion y decremento de superficie en
&reas més himedas; y con esto un estrés
por los mecanismos de adaptacion de las
especies forestades presentes en estas
zonas de vida No sOlo esto afecta la
reproduccion 'y persisencia de una
epecie 0 su posble migracion, exise un
sn nimeo de rdaciones que influyen,
por gemplo, la fauna que ayuda a su
dispersdn, los vientos, la presencia de
plagass (mgor adgptadas a climas
cdidos), las bareras naurdes, las
barreras creadas por e Hombre; alin con
una assencia para € repoblamiento de
eSpecies en otras areas NO aseguramaos su
edtablecimiento s ellas dependen de otras
relaciones y sincronismos biolégicos que

pueden dectarse con los cambios

climéticos.

La flora es muy susceptible a los cambios
climéaicos debido a su incapacidad de
desplazarse por s misma como los
animaes, pero una amenaza que las hace
alin més vulnerables es la reconverson de
&ess paa otros fines diferentes a la
vocacion dd sudo y d agorovechamiento
irraciond e insogtenible de las especies
maderables.

Entre otras de las medidas a tomar debe
edar la buena gedion de las  aress
protegidas y la daboracion de planes de
mango paticipativos, de td manera que
no se vea en dlas un obstéculo para la
redizacion de actividades economi-
camente rentables a corto plazo a costa de
la destruccion de los recursos protegidos,
Sno que =« induya en su mango la
poshilided de rediza  actividades
novedosas y sodenibles, en donde los
actores y beneficiados sean los moradores
de las comunidades circundantes e
inclusive, las que se encuentran dentro de
dlas, ya que d problema tiene grandes
arigas de cardcter socid S s andiza la
dtuacion de pobreza en que viven los
vecinos y potencides guardianes de las
areas protegidas.

CONCLUSIONES: HACIA UNA
ESTRATEGIA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

Eda Primera Comunicacion Naciond

sobre Cambio Climético ante la Secretaria
de la CMCC, epresa no sdlo €
cumplimiento de los compromisos como
pais Pate de la misna, dno también
condtituye una primera etgpa en € proceso
de incorporacion de la temédica de
canbio  dimdico  globd en d
planeamiento naciona parad desarrallo.
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En virtud de la importancia de determinar
cada vez con mayor precison cudes
seran los escenarios de emisones en d
corto y mediano plazo, para € gobierno
de Panamd e fundamentd que €
gercicio de daboracion de INGEl sea
actudizado periodicamente, no  solo
porque as pueda eventudmente ser
requerido por la Convencion, Sno porque
sus resultados seran la base sobre la cud
s tomaran decisiones relevantes respecto
de las posbilidades redes en € logro de

objetivo de la Convencion.

En ete stido una  profunda
transformacion  tecnologica, ligada a un
ordenamiento territoria aparece
inevitable en un futuro cercano, s desea
continuar y reforzar  las  acciones
tendientes a enfrentar @ cambio climéatico
global. Panama reconoce que la
CMNUCC y d PK s condituyen en
vaiosos ingrumentos de promocion de
los objetivos de edabilizacion de
emisones de GEl y de la asgencia
financiera y técnica y de tranderencia
tecnologica.  ASmismo, se deben andizar
las condiciones que se requieren poner en
préctica para desarrollar todo @ potencia
que estos encierran, eda entre las
cuesiones que debieran guiar las
conversaciones, tanto naciondes como
internacionales, en la perspectiva de corto
plazo.

La Estrategia Nacional debera coadyuvar
a la trandormacion productiva y 4
despegue de los diferentes sectores
productivos del pais, asi como a aumentar
los niveles de seguridad dimentaria y de
sdud como respuesta adaptativa a los
impactos adversos del cambio climatico.
Paa lograr esto, la Edrategia debe
incluir, entre otros aspectos.

El edablecimiento de  un
programa de actudizacion
periddica de las comunicaciones
naciondes (que induya €
edablecimiento de un Sstema de
actudizacion periodica del
INGEI).

Una edtrategia de adaptacion a los
efectos adverso ded  cambio
dimdico (con ddinicon de
politices y medidas, costos,
inditucionalidad, etc).

Una edrategia de mitigacion dd
canbio dimdico (con definicion
de politicasy medidas)

El fortdecimiento de los aspectos
indituciondes 'y operaciondes
paa maximizar los beneficios de
las actividades de proyectos de
mitigacion de los GEI en Panama
La definicion de un portafolio de

proyectos prioritarios de
mitigacion y  adaptecion a
implementar.

Un programa de revigdon y
evaduacion de las normas de
caracter ambiental que € pais ha
implementado 0 espera desarrollar
(planes  de  descontaminacion,
etédndares de emison, eficiencia
energética, etc.), en relacion con
los beneficios ambientales
colaterales en d marco de la
CMCC.

La preparacion de un programa de
desarrollo y/o de trandferencia de
nuevas tecnologias de adaptacion
y mitigacion

La definicion de una edraegia
naciond para la utilizacion més
efectiva dd FMAM y otros
mecanismos  financieros que s
creenenlaCMNUCC

Un prograna de fomento a la
invesigacion  dentifica  naciona
en cambio climético global.

Resumen Ejecutivo

Xviil
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La integracion de la temédtica dd
cambio climaico a los proceso
educativos formaes y no formaes
de la sociedad.

o XiX
Resumen Ejecutivo
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1. LA CIENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

11 INTRODUCCION

En este capitulo se presentan extractos de
la investigacion cientifica recopilada por
e PICC en sus Informes técnicos sobre
canbio dimdico globd. Ege pand
proporciona d  susento  cientifico
requerido por las partes de la Convencion
ad momento de adoptar decisones que
involucren aspectos cientificos y técnicos
necesarios para la implementacion de sus
compromisos. Es, por lo tanto, la voz
cientifica oficid en maeria de cambio
climético, y € Gobierno de Panama asi lo
reconoce.

Desde 1990, este panel conformado por
mas de 2000 cientificos dd planeta, ha
logrado grandes addantos en la
comprenddon de  cambio diméico vy
actudmente, s2 encuentra eaborando €
Tercer Informe de Evduacion (TIE), que
s¥d presentado a  la comunidad
internaciond en d afio 2001 Este
informe  viene a oconfirmar que <
requerira  una  reduccion de las
concentraciones de GEI en hasta un 80%
paa lograr @ objetivo Utimo de la
Convencion descrito en @ capitulo |1 de

lamisna

La informacion proporcionada por PICC
se vierte en este capitulo, a objeto de dar
una voz de derta a la comunidad naciond
acerca de la gravedad dd problema de
canbio dimdico globd y las

oportunidades para Panama.

1.2 EFECTO INVERNADERO
NATURAL VERSUS
ANTROPOGENICO

La temperaiura dd are en la supeficie
terrestre resulta del balance entre la ener-
gia que llega d planeta a través de la ra
diacion solar; y agudla que se pierde por
enfriamiento del planeta durante la noche,
principdmente en forma de radiacion in-
frarrgja (figural.1).

El 0l es la Unica fuente externa de caor

dd Planeta Cuando su superficie es d-

canzada por la radiacion solar, en forma

de luz vishle, una pate de dla es ab-
sorbida por la amésfera y reflgada por
las nubes, otra parte llega a la superfide

de la Tiera y es igudmente reflgada d

espacio por los desiertos, cuerpos de agua

y capas de hido. La radiacion remanente

es absorbida por la misma, y liberada en

forma de onda larga.  Algunos gases en la
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aimésfera tienen la capacidad de absorber
estaenergiay caentar laamdésferabgja.

Entre estos gases estan € vapor de HO,
el COy, el CHy y @ N2O. Este proceso de
retencion de caor en la aimosfera bga es
conocido como efecto invernadero
natural y es € responsable de que la
temperatura media de la supeficie dd
planeta sea unos 30°C mas de lo que seria
en la ausencia de los mismos, y permite

que la vida, ta como la conocemos, sea

posible.

Figura 1.1. Diagrama simplificado del

efecto deinvernadero
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Sn embago, con € inicio de la Revo-
lucion Indudrid en 1750, y paticu
lamente desde los inicios dd dglo XX,
actividades humanas resultantes en emi-
sones “antropogénicas’ de edtos gases
han aumentado la concentrecion de los
mismos en la amosfera Entre las

actividedes que més han contribuido a

dicho fendmeno esan: € consumo de
combugtibles fésles, la produccion de
cemento, € cambio de uso de sudo, la
agricultura y la deforestacion, lo que trae
como resultado un forzamiento radiativo®
podtivo que tiende a cdentar la bga
amésfera y la superficie terrestre. Este es
d llamado efecto invernadero antro-
pogénico, cuya magnitud dependera de la
proporcion dd aumento en la concen
tracion de cada gas involucrado, y de la
concentraciones de otros GEI ya pre-
sentes en  la  amoédera Edta
intendficacion dd efecto  invernadero
naturd, llevaria a un cambio asociado en
e dima mundid, lo que podria traer
consecuencias  insospechadas  para la
humanidad.

1.3 AUMENTO DE LAS CON-
CENTRACIONES DE GElI

Con € fin de comprender lo que sgnifica
la perturbacion antropogénica sobre €
efecto invernadero, y de obtener un
entendimiento  cuantitativo de cudes
deberian ser las concentraciones de GEl
gue no producirian edta interferencia
peigrosa en d dgema ciméatico, primero
se deben conocer las concentraciones
actudes de los GEl en la amosfera, sus

tendencias, y las consecuencias, tanto
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presentes como futuras para d dstema
dimé&ico globd.
Desde la época preindustria, las cornt
centraciones de estos gases han pro-
ducido un forzamiento radiativo postivo
dd dima que tiende a cdentar la super-
ficie dd planeta y a producir dteraciones
en @ ssema dimético.
Las concentraciones amosféricas
promedio globales de CO,, CH4, y
N2O, han crecido consdera
blemente: d CO, de unos 280 a
cas 360 ppmv (30%), e CHy de
700 a 1720 ppbv (145%), y
N2O de unos 275 a unos 310 ppbv
(15%) (vaores para 1992). Segun
e PICC, estas tendencias pueden
aribuirse en gran pate a las
actividades humanas, sobre todo
ad uso de combudibles fodles, d
cambio de uso dd sudo y a las
précticas agricolas.
Exigen GEI que permanecen en la
amosfera durante mucho tiempo
(por gemplo, desde vaios
decenios hasta siglos para € CO,
y d N;O), dectando
forzamiento radiactivo en largas

escalas de tiempo.

B forzamiento rediaivo directo de los
GEl de larga duracion es de 245 Wm?,
debido sobre todo a los aumentos de las
concentraciones de CO, (1.56 Wm?),
CH; (0.47 Wm?) y N,O (0.14 Wm?)
(valores para1992).

El forzamiento radiaivo directo
producto de la combinacion de
clorofluorocarbonos (CFC) e hi-
droclorofluorocarbonos  (HCFC),
es de 0.25 Wm'2. Sin embargo, su
forzamiento radiativo nelo s
reduce a 0.1 Wm? porque han
ocasonado € agotamiento de
ozono (O3) edtratosférico, que a su
vez, produce un forzamiento
radiativo negativo. Grecias a la
implementacion dd  Protocolo de
Montred y sus enmiendas vy
guses, s« prevé que las
concentraciones de CFC y HCFC,
y d congguiente agotamiento dd
ozono edratosférico, disminuirdn
consderablemente para d afio
2050, peo actudmente €
adelgazamiento de la capa de
0zONno va en aumento.

En la actudidad, otros GElI de
larga durecion, en especid €
hidrofluorocarbono (PFC) y €
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hexafluoruro de azufre (Skg),
contribuyen poco d forzamiento
radiativo, pero Su crecimiento
previso podria contribuir  en
varios puntos porcentuales d
forzamiento radiativo en d dglo
XXI.

S las emisones de CO, se
mantienen a niveles parecidos a
los actudes (aio de referencia
1994), se producird una tasa de
crecimiento cas condante de las
concentraciones  atmosféricas  du-
rante, d menos, dos dglos, ¥ ¢
dcanzarian unos 500 ppmv paa
fines dd dgo XXI (goroxi-
madamente € doble de la
concentracion de la época pre-
indugtrid).

Diversos modelos del cico de
cabono indicaen que <olo s
podria dcanzar la edtabilizacion
de las concentraciones amos
féricas de CO, en 450,650 6 1000
ppmv, 9 las emisgones mundides
antropogénicas de CO, descient
den a los niveles de 1990, en unos
40, 110 6 240 afios a partir del
presente, respectivamente, y 9 a

la podre, disminuyen hada

dcanzar nivees inferiores a los
del decenio de 1990.

En la sxie de casos de
edabilizacion  edtudiados por €
PICC, la estabilizacion a 450,650
6 1000 ppmv de emisones
antropogénicas acumuladas en €
periodo 1991 — 2100 s= Stuabaen
630 GtC, 1080 GtC, y 1410 GtC,
respectivamente (x d 15% en
cada caso).

La edabilizacion de las concent
traciones de CH; y N2O a los
nivdes actudes supone reduc-
ciones de emisones antropoge-
nicas dd 8% y mas dd 50 %,
respectivamente.

Hay indicios de que las concen
traciones del G troposférico en
hemiferio norte han aumentado
desde la época preindustria
debido a las actividades humanas,
produciendo un  forzamiento
radiativo pogtivo. Ege forza-
miento todavia no esa bien
definido, pero se estima que es de
unos 0.4 Wm? (15% dd cud se
debe a los gases de efecto
invernadero de larga duracion).
Sin embargo, las observaciones de

los dltimos decenios muestran que
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la tendencia ascendente ha
disminuido o s= ha detenido. No
obstante, se esperan cambios
futuros en zonas tropicales y sub-

tropicales.

1.4 LOS AEROSOLES
ANTROPOGENICOS

Los aerosoles  antropogénicos  son
aquellas particulas microscopicas  que
reultan de la combudion  de
combudtibles fodles, de la combugtion de
la biomesa y de otras fuentes Su
presencia ha dado lugar a un forzamiento
negativo directo de unos 0.5 Wm2, como
media mundia, y es posble que también
Sean la causa de un forzamiento negeativo
que se centra en determinadas regiones y
zonas subcontinentales y puede afectar
los esquemas climaicos a escaa
continental 0 hemisférica

Los aerosoles antropogénicos, a dife-
rencia de los GEl de larga duracion,
tienen poca durecion en la amaosfera, por
lo tanto, su forzamiento radiativo
negativo s gusta muy rdpido a los
aumentos y reducciones de la emisones.
As, s €ecto de enfriamiento no
compensa € cadentamiento generado por

los GEI de larga duracion.

Segin € informe de PICC, los andiss

de los datos meteorol 6gicos,
oceanoldgicos, geolégicos y otros datos,
correspondientes a  zonas  extensas Y
durante periodos de varios decenios o
més, han entregado evidencias de la
exigencia de cambios Ssemdicos im-
portantes:
La temperatura media globa dd
are cerca de la superficie terrestre
ha aumentado entre unos 0.3 y
0.6°C desde fines dd sglo XIX.
Los datos adicionales obtenidos
desde 1990 y los andlisis que se
redizar  dede
entonces, no dteran

han wvudto a
la forma
donificstiva €& rango dd asr
mento estimado.

Figura 1.2 Tendencia observada de la
Temperatura Global, hasta Julio 1999.
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efecto de enfriamiento de 1991
producido por la  erupcion
volcanica dd Monte Pinatubo
(Rlipines).

En gened, las temperaturas
nocturnas sobre la Tiera han
aumentado més que las tempe
raturas diurnas.

Los cambios regiondes son
también evidentes. Por gemplo,
e reciente cdentamiento ha sdo
mayor sobre los continentes de
latitud media en inviemo y en
primavera, con agunas zonas de
enfriamiento, como d Atlantico
Norte. Las precipitaciones han
aumentado sobre la Tiera en
letitudes dtas dd  hemideio
norte, sobre todo durante la
estacion fria

El nivd mundid dd mar ha ar
mentado entre 10 y 25 cm en los
Ultimos 100 afios y gran parte de
ese aumento esta relacionado con
e incremento de la temperatura
media mundid.

No se dispone de los datos
adecuados para determinar S a lo
laago dd dglo XX, s han
producido cambios duraderos en

la vaidhilidad diméica o en los

vaores extremos, asi como en
indicadores de la variabilidad
climética Varios de estos cambios
se han producido en @ sentido de
aumento de la varigbilidad. En
otros casos, |0 que ha habido es
un descenso de ella.

Entre 1990 y mediados de 1995,
la fase de cdentamiento congtante
dd fenomeno El Nifio—Oscilacion
dd Sur (ENOS), que causa
Ssequiss e inundaciones en nume-
rosas zonas, fue excepciond
respecto a la acostumbrada en los

Ultimos 120 afos.

1.5 DISTINCION ENTRE
INFLUENCIA NATURAL'Y
HUMANA SOBRE EL CLIMA
GLOBAL.

Desdle d Primer Informe de Evauacion
(PIE) de PICC en 1990, se han hecho
grandes addantos para tratar de distinguir
entre las influencias nauwdes y las
antropogénicas en € cdima Ede pro-
greso s ha logrado d incluir los efectos
de los aerosoles sulfatados, ademés de los
GEl, obteniéndose asi edtimaciones mas
precisas del forzamiento radiativo debi-

do a las actividades humanas. Los resul-




ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatica- 2000

tados més importantes reativos a las

esferas de deteccidn y atribucion son:

En las evauaciones del
sgnificado edadigico de la
tendencia observada de la
temperaura media mundid du
rate d Udtimo dglo, £ ha
utilizado una variedad de nueves
edimaciones de la variabilidad
naurd interna, as  como la
forzada por factores externos.
Esas edtimaciones se derivan de
datos instrumentales, paleodatos,
modelos de circulacion smple 'y
generdes y modeos estadisticos
adaptados a las observaciones. La
mayoria de esos estudios han
detectado un cambio importante,
mostrando que es probable que la
tendencia de cadentamiento
observado no sea totamente de
origen natural.

Exigen pruebas recientes mas
convincentes que dribuyen a las
actividades humanas un efecto
sobre d clima, que han surgido de
estudios basados en patrones, en
los cudes la respuesta climética
de los modelos, cuando en dlos se
tiene en cuenta tato d forza-

miento de los GEI como d de los

aeronles  aulfatados  antropOge-
nos, se compara con patrones
geogréficos, edtacionales y
verticdles observados de la
vaiacion de la temperaura
amosférica Los estudios
muestran que las correspont
dencias de dichos esguemas
aumentan con d tiempo, como
podria esperarse, dado que la
sefid  antropogénica aumenta en
fuerza Ademéds, es muy poco
probable que esas corres
pondencias puedan ocurrir  por
casudidad como resultado solo de
una vaidbilidad interna naturd.
Los exquemas veticdes dd
canbio también son  incompa
tibles con los previsgos para un
forzamiento solar o volcanico.

La capacidad para cuantificar la
influenda humana en d dima
mundid eda limitada actudmente
porque la sefid prevista apenas
estd sugiendo dd ruido de la
vaiadilidad naurd, y porque
exigen incertidumbres en factores
claves. Entre estos s incluyen la
magnitud y los patrones de la
vaiabilidad naturd a largo plazo,

ad como d forzamiento que
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evoluciona con d tiempo, y la
respuesta, a causa de los cambios
en las concentraciones de GEl vy
los agrosoles, y los cambios en la
superficie terrestre. Sin embargo,
segun € PICC, d bdance de las
pruebas sugiere que exise una
influencda humana perceptible en
d cambio dimdico a esaa
regiond y globd.

1.6 CAMBIOS ESPERADQOS DEL
CLIMA EN EL FUTURO
A fdta de politicas de mitigacion o de
avances tecnolGgicos importantes  que
permitan reducir las emisones por fuente
y/lo aumentar las absorciones por los
sumideros, s esgpera que  las
concentraciones de GEI y aerosoles
aumenten durante todo & siglo XXI.
El PICC, a fin de evduar lo que podria
suceder en € futuro con € dima ante
cambios en las concentraciones de GEI,
ha elaborado una serie de escenarios,
1S92 af, de futuras emisones de GEl y
precursores de aerosoles, sobre la base de
hipétesis relacionadas con & crecimiento
de la poblacion 'y  crecimiento
economico, € uso de la tiera los

cambios tecnoldgicos, la  digponibilidad

de enagia y la combinacion de
combustibles en € periodo 1990 a 2100.
Segln estos escenarios, se prevé que las
emisiones de CO, en d afio 2100 se
dten entre las 6 Gton d afio,
goroximadamente  suponiendo  un  bgo
crecimiento  demo-gréfico 'y econdmico
hasta € afio 2100. Se ha previsto que las
emisiones de CH; se Stlen entre 540 y
de 1170 Tg CH; d aio (las emisiones
para 1990 fueron de 500 Tg CHy), que las
emisiones de N>O se sitlen entre 14y 19
Tg d aio (las emisones en 1990 fueron
de unos 13 TgN). En todos los casos, las
concentraciones de GEl en la amdsferay
d forzamiento radiaivo totd, sSguen
aumentando durante & periodo de
simulacién 1990 a 2100.

Incrementos potencides de temperatu-
ras. Para & escenario de emisones de
PICC a mediado plazo, 1S92a, partiendo
de la hipdtess dd vdor de la “megor
esimacion” de la sensbilided dd dima?,
incluidos los efectos de los futuros
aumentos de las concentraciones de agro-
soles, en los moddos s prevé un
incremento de la temperatura superficid
media globa con rdacion a 1990 de unos
2°C para € afio 2100. Esta estimacion es
goroximadamente inferior en un tercio a

la “megor estimacion” en 1990. Esto se
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debe principdmente a escenarios de
menores emisones (en paticular de CO;
y CFC), a la incusén dd efecto de
enfriamiento de sulfatos en aerosoles, y a
las mgoras en d tratamiento dd ciclo de
carbono.

Combinando @ escenario de emisiones
més bagjas dd PICC (1S92c), con un vaor
“bgo’” de <sendbilidad d dima e
incluyendo los efectos de futuros cambios
en las concentraciones de aerosoles, se
llega a n aumento previsto de 1°C gpro-
ximadamente para @ afio 2100.

La proyeccion correspondiente para €
escenario de mayores emisones dd PICC
(1S92e), combinado con un vaor “dto”
de sendbilidad climéaica, da un cden
tamiento de unos 35°C. en todos los
cas, la tasa media de cdentamiento
probablemente sea mayor que cualquiera
de las observadas en los udltimos 10.000
anos, pero en los cambios redes anudes a
decendes, habrd una consderable varia-
bilidad natura. Los cambios regiondes
de temperatura pueden diferir sudan
cidmente de vador medio globd. Debido
a la inercia térmica de los océanos. Es asi
que para d 2100 solo tendria lugar entre
e 50% y d 90% dd clima de temperatura
de equilibrio find, y la temperaura
seguiria aumentando después del 2100,

induso 9§ s edddilizara entonces la
concentracion de gases de efecto
invernadero.

Se epea que € nivd medio dd mar
aumenta como resultado de la  expansion
térmica de los océanos y de la fuson de
glaciares y capas de hido. En € escenario
IS92a, suponiendo los vaores de la
“mgor edimacion” de sensbilidad dd
dimay de senshilidad de la fuson de los
hidos d cdentamiento, incluidos los
efectos de los futuros cambios en las
concentraciones de aerosoles, en los
modelos s prevé un aumento dd nive
del mar de unos 50 cm & afo 2100. Ta
edimacion es 25% inferior a la “mgor
estimacion” de 1990, debido a la menor
proyeccion de la temperatura, pero reflga
aamisno mgoras en los moddos dd
clima y de fusén de hidos Combinando
e escenario de las emisones més bgas
(1S92¢) con las “bgjas’ sensbilidades del
cdima y de la fusén dd hidos, induidos
los efectos de los aerosoles, se obtiene
una eevacion ded nivd dd mar previga
en 15cmd afio 2100.

La proyeccion correspondiente para €
escenario de emisones mas dtas (1S92e),
combinado con “eevadas’ sensbilidades
dd cimay de la fuson de hidos, da una

devacion dd nivd dd ma de unos 95
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cn d 2100. El nivd dd ma seguird
subiendo a un
proximos dglos después dd 2100,

rtmo gmilar en los
incluso 9§ para entonces = edtabilizaran
las concentraciones de GEI, proceso que
de
edabilizarse la temperatura media globd.

continuaria incluso después
Los cambios regiondes en d nivd dd
mar pueden diferir dd valor medio globa
debido a movimientos de tierras y a los
cambios de las corrientes ocednicas.

La confianza es mayor en las proyec-
ciones a escaa hemisférica continenta de
modelos climéticos acoplados amosfera
— océano que en las proyecciones re-
giondes, donde la confianza sgue sendo
reducida. Hay més confianza en las pro-
yecciones de temperatura que en las pre-
visiones de cambios hidrol gicos.

Todas las smulaciones redizadas con los
modelos, tanto agudlas en las que se
tienen en cuenta los GEI y los aerosoles,
como aquellas otras en las que solamente

< tienen en cuenta los GEl, muedtran las

sguientes caacteridticas un
cdentamiento maximo en  supeficie
sobre las  tieras de  latitudes

septentriondles  dtas en  invierno,  poco
cdentamiento en supefice sobre €
Artico en verano; una intensificacion de

cddo hidrico mundid medio, y més

precipitaciones y humedad dd sudo en
elevadas

efos cambhios eddn

latitudes en invierno. Todos
vinculados a
mecanismos fisicos identificables.
Temperaturas més tibias llevaran a un
ciclo hidrolégico mas vigoroso, 1o que se
traduce en perspectivas de sequia y/o
crecidas mas severas en unos lugares y
menos severas en otros. Varios modelos
indican un aumento de la intensdad de
las precipiteciones, lo que sugiere la
poshilidad de fendmenos de precipita
ciones més extremos. Los conocimientos
actudes no son auficientes para airmar g

habra cambios en la ocurrencia o

digribucion  geogrdfica de  fuertes
tormentas, por  gemplo, ciclones
tropicales.

1.7 INCERTIDUMBRES EN LA

PREDICCION Y

DETECCION DEL CAMBIO

CLIMATICO
Exigen numerosas incetidumbres, y
muchos factores limitan de momento la
capacidad para predecir y detectar d
cambio diméico a nive regiond y locd.
Es dificil predecir, por su propia na-
turdeza, los cambios tanto en tiempo
Ccomo en epacio de dstema climético en

e futuro (lo mismo que ha ocurrido en d

10
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pasado). Esto presupone que los futuros
cambios climéicos pueden deparar tam-
bién “sorpresas’. En particular, esto se
debe d cardcter no lined dd Sgema
dimaico. Cuando se produce un rgpido
forzamiento, los 9gemas no linedes pue-
den exhibir un comportamiento impre-
vigo;, asl, es posble redizar avances
linedles de

retraccion de los subcomponentes del

investigando  procesos  no

sgema cdimatico. Entre los gemplos de
lined, cabe citar
rgpidos cambios de circulacion en €

comportamiento  no

Atlantico Norte y retroacciones asociadas
con los cambios del ecosstema terresire,

18 IMPACTOSREGIONALES
DEL CAMBIO CLIMATICO

El PICC, en su informe especid sobre los
impactos regiondes dd cambio climéico
(1997), presenta los resultados de la
evduacion de la vulnerabilidad regiona
frente d cambio climéico, centrandose
en los poshles impactos a largo plazo
sobre los ecosistemas, la hidrologia y los
recursos hidricos, la produccion de
dimentos y fibras, los sstemas costeros,
los asentamientos humanos, la sdud hu-
mana y otros sectores 0 sstemas impor-
tantes, todos los cudes son vitdes para

un desarrollo humano sostenible.

Bl andliss s rediz0 resgpecto de 10
regiones que, conjuntamente, abarcan la
auperfide totd de la Tiera Africa,
regiones Polares (d Artico y d
Antértico), Asa Occidenta arida (Oriente
Medio y Ada &ida), Audrdia, Europa,
Améica Laina (Centro y Sur Ameérica),
América dd Norte, pequefios Estados
Insularess, Ada Templada y Asa
Tropicdl.

1.8.1 La Evaluacion Regional para
AméricaLatina

Algunos de los paises, especidmente los
del

actudmente muy afectados por

Ismo de Améica Centrd, se ven
las
consecuencias  socioecondmicas  de  la
varigbilidad dd cima a escda entre
edaciond e interanud, y particularmente,
por e fendbmeno ENOS. La mayoria de la
produccion esta basada en los extensos
ecosstemas naturaes de la region, y €
impacto de la actud vaiabilidad dd
cima sobre los recursos naturaes,
sugiere que la percusidon de los cambios
podria
importante  paa e

climéticos
auficientemente

previstos ser
tenida en cuenta en las iniciaivas de
planificacién naciondes y regiondes. La
utilizacion de las tiaras es actudmente

una de las causas mas importantes del

11
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canbio que esén expeimentando los
ecosstemas, mediante sus complgas
interacciones con d cima Ege factor
hace dificil encontrar pautas comunes en
cuanto a la vulnerabilided a los impactos
adversos dd cambio climético.

Cabe resdtar que tanto para esta region
como para las otras regiones consderadas
en d informe de PICC, gran parte de la
informacion se basd en los estudios de
vulnerabilided

paises aescaaloca o naciond.

redizados por agunos
Particularmente, en Améica Latina los
estudios han sdo escasos, por 1o que la
informacion vertida a continuacion es ain
insuficiente, y debera ser meorada, a
medida que los demés paises vayan
redizando sus egudios de vulnerabilidad
correspondiente.
La evduacion regiond para Améica
Latina concluyé que un creciente dete-
rioro dd medio ambiente en la regidn
(expresado como cambios en la dis-
ponibilidad de agua, pédida de tierras
agricolas 0 anegamiento de aeas cos
teras, riberefias y llanas), a que darian
lugar € cambio dd dima, la variabilided
cdiméica y las précticas de utilizacién de
las tierras, agravarian los problemas
socioecondmicos Yy sanitarios,  fomen

tando la migracion de las poblaciones

rurdes y codteras. Mas especificamente,

la evduacion arod los dguientes

impactos potenciaes.

1.8.1.1 Ecosistemas

Se espera que d cambio climético afecte
a grandes extensones de bosques vy
padtizales, los ecositemas de montafia y
las zonas de trandcion entre didintos
tipos de vegetacion seran especidmente
vulnerdbles. El cambio climéico podria
agravar los efectos adversos de la con
tinuada deforestacion de los bosques
pluvides de la Amazonia Este impacto
podria ocasionar una pédida de diver-
sdad hiolégica, y reduciria las lluvias y
la escorrentia tanto en & interior como en
e exterior de la cuenca dd Amazonas
(debido d deshdance entre la precipi-
tacion y la evapotranspiracion), afectando
d cddo dd cabono mundid. De igud
manera se perderian ecosistemas valiosos.

1.8.1.2 Hidrologiay Recursos Hidricos

El cambio dimdtco podria afectar no-
tablemente d ciclo hidrolégico, dterando
la intensdad y la digtribucion tempord 'y
espacid de las precipitaciones, de la es
correntia de superficie y de la recarga de
agua, generando impactos diversos sobre
diferentes ecosstemas naturales y acti-
vidades humanas. Las &eas &idas vy

12



ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatica- 2000

semiaidas serdn  paticulamente  vulne-
rables a un cambio en la disponibilidad de
agua. La generacion de energia hidro-
eléctrica y la produccion de ceredes y
ganado, seran especiadmente vulnerables
d canbio en d suminigro de agua,
particularmente en Codta Rica, Panama y
el pie de monte de los Andes, asi como en
areas adyacentes de Chile y del occidente
de Argenting, entre los 25°S y los 37°S.
Los impactos sobre los recursos hidricos
podrian ser suficientes para provocar
conflictos entre usuarios, regiondes y

paises.

1.8.1.3 Produccion de Alimentos y de
Fibras

Se prevé una disminucion de la produc-
cion agricola — incluso tomando en cuen
ta los efectos postivos de aumento de
CO,, sobre d crecimiento de los cultivos
y un cierto grado de adaptacion de las
explotaciones agrarias — para varios tipos
de cultivos de México, paises de istmo
de Améica Centrd, Chile,
Argentina y Uruguay. Ademas la

Brasl,

produccion pecuaria menguaa s las
praderas de las regiones templadas se ven
dfectadas por una disminucion sustancia
de la digponibilidad de agua. Los feno-

menos extremos (por gemplo, crecidas,

sequias, hedladas o0 tormentas), podrian
perjudicar los padtizales y la produccidn
agricola (por gemplo, los cultivos de
banana de América Centrd).

Las formas de vida de los pueblos
tradicionales, taes como las comunidades
andinas, resultarian amenazadas S dis-
minuyen la productividad o la supeficie
de los padizdes o de
tradicionales.

los cultivos

1.8.1.4 Sistemas Costeros

En las codstas bgas y estuarios de los
paises del igmo de América Centrd,
Venezuda, Argentina y Uruguay, €
aumento del nivel dd mar podria reducir
la tierra de las costas y la diversdad
biologica (en paticular, arecifes de
cora, ecossemas de manglares, hu-
meddes de edtuario, mamiferos marinos
y pdaos), daiar las infraestructuras y
ocasonar intrusones de agua sdada S la
subida de nivd dd ma blogueara la
escorrentia de los rios de llanura hacia €
océano, podria aumentar € riesgo de
crecida en esas cuencas (por gemplo, en
|a Pampa Argenting).

1.8.1.5 Asentamiento Humanos
El cambio cdimdico tendria diversos
efectos directos e indirectos sobre €
bienedtar, la sdlud y la seguridad de los

13
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habitantes de América Latina Ademas,
podria exacerbar € impacto directo como
consecuencia del aumento dd nivel dd
mar, de condiciones meteoroldgicas
extremas (por gemplo, crecidas, crecidas
tempestades,
mientos de tierra, olas de frio o de caor),

instantaness, desprendi-
asi como los efectos indirectos ocasio-
nados por & impacto en otros sectores,
tades como d abagtecimiento de agua y
dimentos, d trangporte, la distribucion de
energiay los servicios de saneamiento.
Seran  paticulamente  vulnerables  los
grupos de poblacion que habitan en
comunidades pobres, en los suburbios de
las grandes ciudades, y especidmente 9
estan dtuados en &eas propensas a las

crecientes 0 en laderas inestables.

18.1.6 Salud Humana

Los cambios proyectados dd clima
podrian intensficar los efectos dd grave
edado crénico de desnutricion y enfer-
medades en que se encuentran agunas
poblaciones de Améica Latina S ar
mentara la temperaura 'y  hubieran
canbios en los parones de las preci-
pitaciones, la digtribucion geogréfica de
las enfermedades transmitidas por vec-

tores (por gemplo, paudismo, dengue,

chages), y de las enfermedades infec-
ciosas (por gemplo, € colera), se esten
derian hacia € sur en  Hemiderio Sur y
hacia € norte en d Hemiderio Norte, y
hacia terenos més devados. La
contaminacion y las dtas concentraciones
de O3 en la supeficie intensficados por
un amento de la temperauras
superficid, podrian afectar negativamente
alasdud y d bienestar de las personas,

especialmente en areas urbanas.

1- Indica la Importancia de un mecanismo
potencid dd cambio diméico. El forzamiento
radigtivo es la perturbacion del balance energético
dd dgema amdderatiera (en vaios por metro
cuadrado { Wn’}).

2- La senghilidad dimdica s refiee
gengdmente d cambio a largo plazo (equilibrio)
en la temperatura media mundid de la supeficie
tras la duplicacion de la concentracion de
equivdente amosférico de CO,. De manera mas
generd, = refiere d cambio dd equilibrio en la
temperaura dd adre de la supeficie tras un
cambio de unaunidad en € forzamiento radiativo.

14
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2. MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS

COMPROMISOS ADQUIRIDOS ANTE LA CMNUCC

2.1 INTRODUCCION

Panama ha ratificado desde 1963 a la
fecha, 21 acuerdos ambientales globaes
relacionados a temas ambientales, y 10
Convenios Regionades desde 1954. Entre
estos se encuentran la CMNUCC y su

Protocolo de Kyoto (Tabla2.1y 2.2). En
este capitulo s describen  los
ingrumentos regulatorios que la

comunidad internaciond ha disefiado para
enfrentar  la problemétiica de cambio
cimético globd, ademés se presentan los
Panamd ha
redizando para cumplir sus compromisos
como Parte No Anexo | (NAI) de la

efuerzos que venido

Convencion.

22LA CMNUCC

Laevidencia cientifica recopilada, en los
anos ochenta, sobre larelacion entre las
emisones antropogénicas de GEl y d
riesgo de un desbdance en € dSsema
dimdico dd planda hizo que
Gobernantes dd Planeta celebraran una

srie de reuniones internaciondes, en las

los

que se exhort6 a aprobar con urgenciaun

tratado mundid para abordar € problema
Para esto, <e
| ntergubernamental

ceo  un  Comité
de
(CIN) para una Convencion Marco sobre
Cambio Climético.

El CIN redact6 de

Convencién, que se aprobd d 9 de mayo

Negociacion

proyecto

de 1992 en la sede de las Naciones
Unides. La Convencion se ario a la
firma en la Cumbre de
celebrada en Rio de Janeiro en junio de
ese mismo afo. Hacia mediados de 2000,
més de 180 paises la habian ratificado.

La CMNUCC es d primer ingrumento

legdmente vinculante que aborda & tema

la Tiera,

especifico dd cambio climético global.

2.2.1 Objetivo Ultimo

El objetivo de la CMNUCC y de todo
insrumento juridico conexo que adopte la
las Pates (CdP),
establecido en su Articulo 2 es “...lograr,

Conferencia de

de conformidad con las disposiciones
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TABLA 2.1 CONVENIOS, CONVENCIONESY PROTOCOLOS GLOBALES

1. Convenio internacional para prevenir la contaminacion de las aguas del mar por 12/05/1954 25/09/1963
hidrocarburos
2. Convenio internacional sobre responsabilidades civiles por dafios causados por la 29/11/1969 07/01/1976
contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos
3. Convenio internacional relativo alaintervencion en altamar en caso de accidentes 29/11/1969 07/01/1976
gue causen una contaminacién por hidrocarburos.
4. Tratado sobre prohibicion de emplear armas nucleares y otras armas de distribucion 11/01/1971 20/03/1974
en masa en los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo.
5. Convencion relativa a los humedal es de importancia internacional especialmente 02/02/1971 26/11/1974
como habitat de aves acuaticas (Ramsar)
6. Convencion sobrela prohibicion del desarrollo, la produccién y el almacenamiento 10/02/1972 26/11/1978
de armas bacteriol 6gicas (biol 6gicas) toxinas y sobre su destruccion.
7. Convenio parala proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural. 16/11/1972 03/03/1987
8. Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de 29/12/1972 31/07/1975
desechos y otras materias.
9. Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de faunay flore 01/03/1973 17/08/1978
silvestre (CITES)
10. Convenio internacional para prevenir la contaminacion marina por los bosques 02/11/1973 02/10/1983
11. Protocolo relativo a convenio internacional para prevenir la.contaminacion por los 07/02/1978 20/02/1985
bosque
12. Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales 23/06/1979 17/02/1989
silvestres (CMS)
13. Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar. 10/12/1982 01/03/1996
14. Convencion internacional sobre maderas tropicales 18/11/1983 03/02/1989
15. Convenio de Viena parala proteccion de la capa de ozono 22/03/1985 13/02/1989
16. Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de ozono 16/09/1987 03/03/1989
17. Convenio de Basilea solre control de los movimientos de los desechos peligrosos y 22/03/1989 22/02/1991
su eliminacion
18. Convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio climético 09/05/1992 23/05/1995
19. Convencion sobre la diversidad biologica 05/06/1992 17/01/1995
20. Convencién de las Naciones Unidas contra la desertificacion en los paises 17/06/1994 04/04/1996
afectados por la sequia grave o desertificacion, en particular en Africa
21. Protocolo de Kyoto sobre la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre 11/12/1997 05/03/1999
Cambio Climético.
pettinentes de la Convencion, la nivel deberia lograsse en un plazo
edtabilizacion de las concentraciones de aficiente para  permitir  que
GEl en la amosfera a un nivd que ecossemas s adapten naurdmente a
impida interferencias antropOgenas canbio climédico, asegurar que

peligrosasen d ssgemacliméico. Ese

produccion de dimentos no s vea
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amenazada y permitir que d desaradllo

econdmico prosiga de manera sostenible”’

2.2.2 Principios Basicos
Los principios bésicos de la CMNUCC,
enumerados en @ Articulo 3, establecen
entre otras cosas, que todas las Partes. 1)
deberian proteger & dgema dimdico
para beneficio de
presentes y futuras, sobre la base de la
equidad y de conformidad con sus
pero
respectivas
i)  deberian tenerse en

las generaciones

responsabilidades comunes
diferenciadas y
capacidades,

cuenta las necesidades especificas de las

Us

Pates que son paises en desarollo,

paticulamente vulnerables a los efectos
advesos dd  cambio  dimatico; iii)
deberian tomar medidas de precaucion
paraprever, prevenir o reducir d minimo

las causas dd cambio diméico y mitigar
us efectos adversos, sn utilizar la fdta
de tota certidumbre cientifica como
razbn para posponer tades medidas, iv)
tienen derecho d desarollo sostenible y
deberian promoverlo a través de los
programas naciondes de desarrallo,
teniendo en cuenta que d crecimiento
econdmico es esencid para la adopcidn
de medidas encaminadas a hacer frente d
cambio climético y; v) deberian cooperar

con un dgema econdmico internaciond

especidmente aqudlas que on abierto y propicio para que las Partes en
CONVENIOS, CONVENCIONES Y PROMULGACION RATIFICACION

PROTOCOLOS REGIONALES RATFICADOS POR PANAMA

1. Convenio para €l establecimiento de una Comision Interamericanadel Atan | 03/03/1950 20/04/1954

Tropical

2. Convenio paralaproteccion y el desarrollo del medio marino delaregiondel | 11/01/1986 07/10/1987

Gran Caribe

3. Convenio parala proteccion del medio marino y lazona costeradel pacifico | 19/05/1986 23/07/1976

Sudoriental

4. Protocolo parala proteccion del Pacifico Sudoriental contralacontaminacion | 21/09/1989 27/03/1991

radiactiva

5. Protocolo paralaconservacion y administracion de | as dreesmainesy coderas | 21/09/1989 22/03/1991

del Pacifico Sudoriental

6. Convenio para la coservacion de la biodiversidad y proteccion de areas | 05/06/1992 26/05/1995

silvestres prioritarias en América Central

7. Convenio regional sobre Cambio Climético 29/10/1993 06/05/1995

8. Convenio regional para €l manejo y conservacion de los ecosistemas naturales, | 29/10/1993 28/06/1995

forestalesy el desarrollo de plantaciones forestales.

9. Convenio constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambientey | 12/12/1989 10/09/1996

Desarrollo y su protocolo (CCAD)

10. Acuerdo regional sobre movimiento transfronterizos de desechos peligrosos | 11/12/1992 22/06/1995
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desarrollo puedan asi, hacer frente en
meor forma a los problemas dd cambio

diméaico.

2.3 COMPROMISOS

Los compromisos aplicados a todas la
Pates de la Convencidn, incluyendo a
Panama, estén edtablecidos en € Articulo
4y d 121 de la misma Entre elos s
destacan: i) la daboracion, actudizacion,
y publicacion periddica de un inventario
naciond de emisones por fuente y las
absorciones por los sumideros de todos
los GEI no controlados por € Protocolo
de Montred; i) la
aplicacion 'y actudizacion de programas

formulacion,

naciondes y regiondes de mitigacion dd
canbio dimédico y adaptacion a los
impactos adversos dd  mismo; iii) la
promocién y apoyo para € desarrdllo, la
gplicacion y trandferencia de tecnologias

que controlen o reduzcan o prevengan las

emisones de GEl en los gsectores
pertinentes, entre elos, energia,
transporte, indudtria, agricultura,

dlvicultura, y mango de desperdicios, iv)
la promocion de la gestion sogtenible y

apoyar
consarveacion 'y e reforzamiento de los

con su  cooperacion  la

sumiderosy depdsitos de todos los GEI.

La Convencion reconoce que €
cumplimiento de los compromisos de los
paises en desarrollo dependerd de la
ayuda técnica y financiera proporcionada
por los paises desarrollados, ademas, se
da especia consderacion a los paises
menos desarrollados y a aquellos que son
particularmente

condiciones geogréfices. Este enfoque es

vulnerables por

condgente con d
responsabilidades

diferenciadas de

principio  de
pero
los Egtados, en sus

comunes

diferencias histéricas de gporte a la
probleméica dd cambio cdimatico as
como sus niveles de desarrollo. En ese
sentido, los paises desarrollados y con
economias en trangcion que conforman €
Anexo | (Al) de la Convencion deben
tomar d liderazgo en adoptar medidas
estabilizar

concentraciones de GEl en la amosfera

tendientes a las
para combatir € cambio climéico. Con
este objetivo, se acordd que dichos paises
deberian tomar medidas para limitar sus
emisones de GEl, especidmente COg,
con € fin de retornar las concentraciones
alos niveles de 1990 para d afio 2000.

La también  establece
obligaciones mé&s  egpecificas  para
categorias particulares de Partes. En este
sentido, digtingue entre Pates OECD

Convencion
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(lisedos en d Anexo Il), paisess en
trandcion a una economia de mercado
(paisess de Europa ded Ese, incluidos
junto a los desarrollados en € Al, y los
paises en desarodllo. La Convencion
establece que para los paises OECD las
medidas més redrictivas, mientras que
permite mayor flexibilidad a los paises
CON economias en transicion.

Las Pates ligadas en d Al deberén
fadlitar la tranderencia de tecnologia y
proveer recursos financieros a los paises
en desarollo para que estas puedan
implementar la Convencion.  Para dlo, la
Convencion requiere que las Partes dd Al
financien los costos en que incurran los
paisess en desarrollo a eaborar sus
inventarios naciondes e  implementar
progranas paa d cumplimiento de la
Convencion. Egta ayuda financiera debe

s “nueva y adiciond”, y no una
ressignacion de fondos exigentes para la

ayudaoficia a desarrallo.

Adiciondmente, los paises dd Al
deberdn  prover  nuevos  recursos
financieros para los proyectos

relacionados con la Convencion, que han
sido acordados entre un pais en desarrollo
y d mecanigno financero de la
Convencion. Hasta @ momento, este

mecanismo  financiero es  administrado

por € Fondo Mundid paa & Medio
Ambiente (FMAM)

24 EL PROTOCOLO DE KYOTO
La Primera Conferencia de las Partes en
Berlin en 1995, concluy6 que € grado de
cumplimiento de los compromisos de las
Pates Al, en rdacion a llegar a los
nivees de emisones de 1990 en € aio
2000, no seria cumplido por las mismeas.
En e momento, s edimd urgente
comprometer  cuantitativamente  acciones
mas concretas y con un cardcter mas
vinculante, que dieran cuenta de logros
dectivos en téminos de limitacion y
reduccién de las emisones por fuente y
absorcion por sumideros de los GEI
expresados en CO, eq. por parte de los
paises desarrollados.

Lo anterior se concretd durante la Tercera
Reunion de las Conferencia de las Partes
(CdP3) de la Convencidn, redizada en
Kyoto en diciembre de 1997, donde se
adopté & llamado Protocolo de Kyoto,
luego de un proceso de negociacion de
cas tres afios. El PK es un ingrumento
legdmente  vinculante que edtablece
compromisos mas edtrictos de reduccidn
y limitacion de los GEI para las Partes del
Al, y un cdendaio de cumplimiento de

los mismos. El acuerdo principd fue la
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reduccion o limitacion conjunta de las

por
desarollados, en gproximadamente un

emisones de GEI los paises
5.2%, en relacion con los niveles de 1990,
para € periodo 2008-2012. Se confia en
gque en ese compromiso vinculante
produzca una reverson histdrica de la
de
concentraciones, que e inicid en dichos

tendencia ascendente las
paises hace unos 150 afios.

El PK s auri6 alafirma d 16 de marzo
de 1998 y entrasd en vigor 90 dias
después que lo hayan ratificado d menos
55 Partes en la Convencidn, entre dlas,
los paises desarrollados que producian a

menos d 55% dd totd de las emisones

de CO, dd gupo de naciones
indudridlizadas en 1990. A la fecha de
publicacion de edta Primera

Comunicacion Naciond, sdlo 32 paises lo
han ratificado, siendo todos paises en

desarrollo.

25 LAPOLITICAAMBIENTAL
DE PANAMA'Y SU VINCULA-
CION CON EL CAMBIO CLI-
MATICO DENTRO DEL
CONTEXTO DE LOS PLANES
Y/O POLITICAS DE DESA-

RROLLO SOSTENIBLE

del

naciond s ha basado en normétivas

La proteccion sgema climético
dispersas, ademas de exidtir una debilidad
indituciond, por la fdta de daridad de
competencia adminidretiva y a la escasez
de recursos humanos y financieros. Edtas
limitaconres no han poshilitado una
adecuada aplicacion de las politicas
ambientdles exigentes a fin de resolver
los problemas basicos del pais asociados
a los dstemas ecoldgicos. Una serie de
efuerzos de caracter generd s han
venido desarrollando en Panama, con d
fin de disminuir y controlar la pérdida,
deterioro y degradacion de ambiente, y
ambiente
de

las metas y objetivos

armonizar d con d

gprovechamiento los  recursos
naturales con
propios del desarrollo econémico.

la necesdad de

Como respuesta a

organizaa 'y consolidar una politica
ambienta y un sdema de gedtion eficaz
para enfrentar los problemas ambientaes
dd pais, d 1 de julio de 1998 d Estado
promulgd la Ley Generd de Ambiente
Eda ley define los principios béasicos de
la politica ambientd y d mismo tiempo
crea la Autoridad Neciond del Ambiente
(ANAM).
todas
funciones que tenia hasta ese momento €

Con la nueva ley, la ANAM

asume las responsabilidades 'y
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de Naturales
(INRENARE), d

desaparece d surgir lanueva ingtitucion.

I nstituto Recursos

Renovables cud
La Ley Generd de Ambiente desarrolla
capitulos concernientes a las politicas de
Estado para la conservacion, proteccion,
uso sostenible, recuperacion y
adminigracion de la diversdad biologica,
&ess protegidas, patrimonio forestd del
Egtado, uso de suelos, cdidad dd aire,
recursos hidrobiol 4gicos, recursos
energéticos, recursos minerales, recursos
costero-marinosy humedaes.

Ademas, promueve d establecimiento del
ambientd  de
naciona, los procesos de evduacion de
impacto ambiental, las normas de caidad
ambientd,

anbienta, d prograna de investigacion

ordenamiento territorio

la informacion y educacion

cientifica y
desastres y

tecnologica, & programa
sobre emergencias
ambientdes, as como una contabilidad
ambienta naciond.

Segln la Ley Gengrd de Ambiente de
1998, “é uso de los suelos debera ser
compatible con su vocacion y  aptitud
ecologica de acuerdo con los programas
de ordenamiento ecolOgico del territorio”.
Los usos productivos dd suelo evitardn
la eroson,
de

précticas que favorezcan

degradacion o modificacion las

caracteridticas topograficas, con efectos
ecolégicos adversos  y  ambientaes,
ademas la Ley edipula que la redizacion
de actividades publicas o privadas que
por s
degradacion severa de los suelos, estaran

mismas puedan  provocar
Ujetas a sanciones e incluiran acciones
equivaentes de recuperacion, las cuaes
serén reglamentadas por la ANAM.

En la actudidad, la ANAM

estudios de apoyo d proceso de

rediza los

reglamentacion de esta ley. Por su parte,

en la lucha contra la eod6n, la

sedimentacion 'y otros procesos  de
deterioro 0 agotamiento dd recurso tierra,
e MIDA cred en 1997 la Direccion
Naciond de Desarollo Rurd dentro del
marco  orientador de la  politica
agropecuaria, con € propésito de aientar,
promover |y  apoyar

pequefios  productores

iniciativas  de
individudes vy
asociados del area rurd. Egte Minigerio
desarolla € programa de modernizacion
de los sarvicios agropecuarios y de la
Direccion  Ejecutiva de  Cuarentena
Agropecuaria.

La ley de Edudio de Impacto Ambienta
(del 30 de diciembre de 1994), establecio
la obligatoriedad de

impacto ambiental para todo proyecto de

los edudios de

desarollo que pueda aectar d medio
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Desde 1995 a la fecha la
ANAM, en coordinacion con la Red de
Unidades Ambientaes Sectorides
(RUAS) creada por la Ley 41, ha

evduado un gran nimero de estudios de

ambiente.

impacto ambientd  relacionados  con
proyectos de desarrollo  urbanigtico,
minero, turigtico, acuicola, agricola,

energético, forestd, comercid, indudtrid,

carretero, construcciones diversss,
portuario, acueductos y dcantarillados,
desechos toxicos e hidrocarburos.
La ANAM, en colaboracion con @ sector
publico y la sociedad civil, formulé la
Edrategia Nacional de Ambiente (ENA),
la cud presentd ante d Consgo Naciond
dd Ambiente paa wu andiss y
condderacion. La ENA contiene las
medidas, edtrategias y acciones adecuadas
que deben aender € sector publico,
privado y la poblacion en generd para la
conservacion, uso,
de
naturdesy ambientaes del pais.
La ENA de Panama, fue aprobada
mediante Resolucion de Gabinete N° 36
de 31 de mayo de 1999.

plantea |as acciones sguientes.

manego y

gprovechamieno los  recursos

La misma

- La incorporacion de la dimenson

ambiental en d proceso de

crecimiento econdémico, propiciando
el desarrollo sogtenible.

- La proteccion y mejoramiento de
la cdidad ambientad aendiendo
cursos de aguas, mango de residuos
solidos, cdidad dd aire, y d control
del ruido y vibraciones.

- La proteccién, recuperacion y uso
sostenible de los recursos naturales
y diversdad biolgica

- El desarrollo y promocidon de la
cultura, la educacion ambientd vy
participacion ciudadana.

- El fortalecimiento de la capacidad
indituciond publicay privada

La ENA ha sdo un esfuerzo innovador en
muchos sentidos. Por un lado, ha sido la
primega vez que € proceso de
formulacion de la politica pdblica dd
Estado ha contado con la participacion de
diversos grupos socides, que han
enriquecido  condderablemente la politica
acanzada, Por lado,

condituye d principd esfuerzo integrador

otro la misna
de acciones de planificacion sectorid

como regiona rdevaites d tema
ambienta: d Plan de Accion Naciond de
Sdud Ambientd en €
Humano Sogenible, los mandatos de la

Ley 21 de julio de 1996 sobre € uso de

Desarollo
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las &eas de la Cuenca dd Cand, la Ley
10 de Educacion Ambientd, d Sstema
Naciona de Areas Protegidas (SINAP), la
Edrategia Naciond de Biodiversdad, €
de  Corredor

Mesoamericano, d Plan de Mango

Programa Bioldgico
Integrd de la Cuenca de Bayano, y €
Programa de Desarollo Sogenible de
Darién, entre otros.

2.6 EL PROGRAMA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO
Dada la importancia que € tema dd
climéico globd
adquiriendo en Panamd, debido a los

cambio ha venido

impactos adversos causados por los
eventos climéicos extremos, asi como
también d cumplimento y negociacion de
los compromisos adquiridos a nive
internaciona, la ANAM, como punto
focd naciond ante la Convencion, en

1998 inici6 d Programa Naciond de

Cambio  Climaico  (PNCC), con
adgencia financiera dd FMAM a través
del PNUD'.

Como resultado de la propuesta

presentada FMAM y dd amplio proceso
redlizado,
importancia de
ANAM vy las dependencias edtatdes y ded
sector

de consulta £ sda la

la coordinacion entre la

privado y académico en la

gecucion dd proyecto con moddidad de
actividad habilitadora para d fomento de
la capacidad naciona para abordar €
tema de cambio diméico. A través dd
Centro de Agua dd Tropico Humedo
Latina y d Caribe

como coordinador, se

para América
(CATHALAC),
logr6 capacitar  d  Equipo  Técnico
Naciond de Cambio Climético (ETNCC)
en tres grandes &ess temdticas
inventarios de GEI,

vulnerabilidad sectorid a los impactos

evauaciones de
adversos dd  cambio dimaico vy
evduacion de las opciones de mitigacion
del cambio climético.

La eaboracion dd Primer
Nacionad de Emisones por Fuentes y
Remociones por Sumideros de GEI
(PINERGEI),  sguiendo
Metodolégicas dd PICC, revisadas en
1996, permiti6 estimar

Inventario

las  Guias
los aportes
naciondes d cdentamiento globd, as
como también la identificacion de las
necesidades financieras y técnicas para la
elaboracion y actudizacion periddica de
inventario naciond.

La evduacion  sectorid
vulnerabilidad a los impactos adversos
de cambio dimdico y las medidas de

de la

adaptacion, se redizd tomando en cuenta

los trabgos pioneros en la temdtica,
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redlizados dentro del marco dd Programa
Pais de los Estados Unidos (USCSP). La
evauacion que redizo  ETNCC dentro
dd marco dd PNCC incluye los sectores
sdud

hidricos,

humana,  agricultura,  recursos
recursos  marino-costeros  y
foresta. Se lograron grandes avances en
e entendimento de

entre d hombre y & sgema dimé&ico

las interacciones
naciond.

B andisgs prdiminar de las opciones
potencides de mitigacion dd cambio
dimdico en Panamé
elaboracion de un escenario de linea base

induyd la

para las emisones de GEl en d sector
energético naciond y un escenario de
posibles medidas y opciones tecnoldgicas
de mitigacion de cambio climético.

El PNCC ha conseguido aumentar la
conciencia generd 'y d conocimiento
sobre la temética dd cambio ciméico
globd, a la vez, ha fortdecido d didogo
e intecambio de informecion y la

cooperacion entre todas las ingtituciones

de apoyo pertinentes, incluyendo los
sectores gubernamentales, no
gubernamentaes, académico y privado.

27 ARREGLOSISTITUCIONALES

Panama, a través de su Gobierno y
paticulamente su punto focd ante la

Convencion y responsable de coordinar,

2.7

glaborar y dale sguimiento a las
politicas ambientdes tiene en € corto
plazo,
una Edraegia Naciond de Cambio
Climéatico (ENCC), que coadyuve a

impulssr  una propuesta naciond de

e compromiso de implementar

desarrollo humano sostenible.

Al momento de la publicacion de la
Primera Comunicacion Naciond sobre
Cambio Climéico (PCNCC), la ANAM,

a través dd PNCC, vienen redizando

grandes esfuerzos para fortdecer los
enlaces exigentes, e identificar los
nuevos enlaces entre las indituciones

interesadas en la temédica dd cambio
climético. Para td efecto e estén
dissfiando los mecanismos  inditucionales
epecidizados en cambio climético para

lograr, entre otras cosas.

- Hl fortdecimiento de las

capacidades
indituciondes y dd pais paa

individuaes,

definir y gplicar de manera efectiva

la futura implementacion de la
ENCC.

- Una coordinacion  intersectorid e
interindituciond  efectiva, que haga
vidble la definicon y aplicacion de
programas Y
adaptacion y mitigacion.

proyectos  de
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- Una vinculacion permanente con las
univer'sdades 'y centros  de
investigacion para € desarrollo de
programeas de investigacion.

Un enlace con los gobiernos locaes
y comunidades rurdes paa €
intercambio  de  informacion  y
promociéon de  proyectos de

adaptacion y mitigacion.

Con base en las recomendaciones
emanades tanto  de los  Organos
Subsdiarios como de las CdP de la
Convencion, asi como de las experiencias
en otros paises, y d mismo tiempo
tomando en cuenta d contexto y las
prioridades dd Gobierno, los mecanismos
indituciondes basicos para la aplicacion

de la Convencion podrian ser:

- La crecion de la Fundacion
Panamefia de Servicios Ambientaes
(FUPASA).

- La consolidacion  dd Comité
Naciond de Cambio Climético

- La creacion de un Comité Cientifico
de Cambio Climético.

' Proyecto PAN/97/G31 “CAMBIO
CLIMATICO”
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3. CIRCUNSTANCIAS NACIONALES

3.1 HISTORIA

El 1¢mo de Panama es primordiamente
de origen volcanico, hace drededor de
unos 5 a 10 millones de afios sobresdian
idas ocefnicas formadas mediante la
colisén de las didintas placas tectdnicas
(Caribe, Nazca y Cocos) y continentales
(Noam, Soam,
Sudamérica).

Luego de la colison se formd un arco de

Norteamérica y

idas volcdnicas las cudes s extendian
desde la parte central de Panama hasta
llegar a Nicaragua Pogteriormente se fue-
ron erosonando las montafiass més pro-
minentes de este aco de idas y los
sedimentos de dicha eroson se fueron
depositando hacia € fondo de las aguas
del Caribe y d Pacifico. Luego de unos
35 millones de afios, € Ismo tenia una
barrera continua entre ambos océanos y ya
s edablecia un puente entre las placas
continentales dd Nortey Sur de América

Didintas corrientes humanas migratorias
confluyeron en d Ismo, entre dlas
pueden citarse por ser las més importantes
los Caribes, que ocuparon la codta
Atlanticadd Ismoy € Golfo del Darién,

Los Chibchas que llegaron dd Sur y s

ubicaron d Este delo que hoy eslagran

sdva dd Darién, Los Nahuas y Mayas

fueron los grupos de mayor cultura,
provenian de Améica Centrd y poblaron
e Oestey gran parte del litord Pecifico.

El 28 de enero de 1671 la ciudad de
Panama fue saqueada por los piratas y este
hecho trgo d incendio de la ciudad la cud
fue tradadada después d stio que hoy se
conoce como € casco vigo.

La independencia de Panama de Espafia
fue una obra de la diplomacia llevada a
cabo sn deramamiento de sangre, luego
fueron varios factores los que influyeron
en la decisdn de unir a Panamé a la nueva
Republica Granadina.

Con € inicio de los trabgos dd Cand
Francés, la economia panamefia y la
funcidén trangtita experimentaron un re-
surgimiento, luego de 82 afios de union
con la Republica Granading, Panama se
separ6 de la misma € 3 de noviembre de
1903. Durante

periodo

la primera época dd
republicano, & pais s vio
sometido a  vaios  acontecimientos
importantes, entre los que destacaron: la
Condtitucion de 1904; la entrada de los
ciudadanos de los Estados Unidos a la
llamada Zona dd Cand; d inicio de los

trabaj os de construccion del Candl.
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El periodo entre 1935 y 1968 se carac-
terizd por la aparicion de grandes movi-
mientos socides y la creacion de ins-
tituciones que han incidido en la cultura y
la consolidacion de la nacion panamefia,
como fueron: La Universdad de Panama
La Escuda Normad, La Contrdoria Gene-
ra de la Replblica, EI Seguro Socid, en
tre otras. En d afio de 1977 = firma d
Tratado Torrijos — Carter sobre € Cand
de Panamé

3.2 TERRITORIO Y POBLACION

La Replblica de Panama se encuentra
locdizada en d Hemidferio Norte, en la
zona intertropical cercana d Ecuador. La
misnma tiene una vaiadion laitudinal
entre los 7°12°07°N y los 9°38°46”N y
longitudind  entre
77°09'24°W y 83°03'07"W. Panama

posee un teritorio continentd e insular

una vaiacion los

de 75,517 kilémetros cuadrados, su forma
es dmilar a una S maylscula acogada y
presenta una direccion de este a oedte,
contraria a la direccion de resto de los
paises centroamericanos los cudes se
presentan de norte a sur.

El 19mo de Panama limita d Norte con €
Mar Caribe, d Este con la Republica de
Colombia, a Sur con & Océano Pecifico
y d Oeste con la Republica de Costa

Rica. Panama posee una ubicacion
centrica en d continente  americano,
dentro de la region de Améica Centrd,
region formada por una cadena de itmos
que enlazan América de Norte con
América dd Sur. El I1smo de Panama es
e més oriental, angosto y bgo de estos
istmos (la anchura minima es de 82 Km).

La Replblica de Panama posee dos
extensas codtas frente a las cudes s en
cuentran unas 1,518 idas, idotes y cayos
sobre la plataforma  continenta, més
amplia en d Pecifico que en & Caribe. La
costa dd Caribe, con una extenson de
1,287.7 kildbmetros, tiene entre sus
accidentes mas sobresdlientes, de oeste a
ese, la Bahia de Almirante, la Laguna de
Chiriqui, la Peninsula Vdiente, d Golfo
delos Mosquitosy € Golfo de San Blas.

El Archipiélago de Bocas dd Toro, frente
a las codtas bocatorefias, y & Archi-
pidlago de Las Mulatas, frente a la co-
marca de San Blas, son los dos grupos de
idas més notables.

La cogta del Pecifico, con una longitud de
1,700.6 kilébmetros, es nés extensay més
snuosa que la dd Caibe. En dla so
bresden, de oeste a este, los golfos de
Chiriqui, Montijo, Panama y San Migud;
las bahias de Charco Azul, Paita y
Panama, y las peninsulas de Burica, Las
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Padmas y Azuero. En € centro dd Golfo
de Panama s encuentra € Archipiélago
de Las Perlas, € grupo de idas més
noteables en d pais por su extensdn
supeficid; frente a las codas de
Veraguas £ encuentran también idas de
gran superficie como Coiba (la mayor de
la Replblica) y Cébaco. Entre otros
archipidlagos importantes tenemos d de
San Migud y la Bahia de Panama.

Entre 1950y € afio 2000, la poblacién de
Panama ha crecido en 20 millones
habitantes (gréfica 3.1), pues para € afio
1950 la poblacion panamefia no d-
canzabad millon.

La poblacion del pais, desde 1950
continlla presentando indices de mascu
linidad superiores a 100. De 1950 a 2000
la poblacion masculina excedié a la
femenina, tades  cambios, cobran
importancia en la oferta y de-manda de
bienes y savicos y consecuencias
financieras en los ingresos y gadtos
piblicos, en la disponibilidad vy
utilizacion de mano de obra, y en las
canbiantes edructuras de familiass y
hogares.

La informacion presentada corresponde d
promedio naciond, pero § examinamos
la informacidn a nivel mas desagregada,

las dtuaciones cambian  en funcion de la

MAPA No 3.1 REPUBLICA DE PANAMA

Fuente: Contraoria Generd dela Republica.

Gréafica 3.1 Poblacion de la Republica de
Panama. Censos de 1960 a 2000
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Fuente: Contraoria Generd de la Replblica 1999

Tabla 3.1 Numero y Poblacién de los lugares
urbanos segun tamafio: Censosde 1950y 1990.

1950 1990

Tamafio Numero | Poblacion Numero
Total %

Total 28 289697 | 100 |60
Menores de 5000 | 19 52063 (18 |22
5000 -9999 5 32678 (11.3|20
10000-19999 2 24878 (8.6 |10
20000- 49999 - - - 4
50000-99999 1 52204 [18.0(2
Mayores de 1 127874 (441 |2
100000

Fuente: Contrdoria Genera de laRepUblica 1990.

magnitud y evolucion de los componentes
dd cambio demogréfico, asi como tam:
bién los desplazamientos internos de la

poblacion.
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La digribucion espacid de la poblacion
ha venido adquiriendo dimensiones de re-
gular intensdad durante las Ultimas dé
cadas.

Sus caracteridticas y formas de evolucion,
en gran medida, edan ligadas en su
origen y evolucion a eementos de orden
naturd, econdmico, socid y geopalitico
que la han determinado higtéricamente en
e territorio naciond.

El nimero de lugares urbanos se duplica
entre 1950 y 1990 y @ numero de ha-
bitantes crece de 290 mil habitantes en
1950 a 1,251,555 habitantes en 1990,
cuadruplicandose la cifra. La Stuacion a
lo interno dd pais es heterogénea,
concentrandose la mayor proporcion en la
provincia de Panam4, lo que se rdaciona
con la gran atividad que genera ©
funcionamiento de Cand de Panama El
grado de urbanizacién era de 36 % en
1950 y asciende a 54 % en 1990. Este
proceso de urbanizacion dcanzedo por d
pais contribuye d aumento de la
vulnerabilidad de la poblacion

impactos adversos del cambio climético.

los

Todo lo anterior conlleva d aumento de
nimero de vehiculos, € ndmero de
indugtrias y los problemas en las aress ur-
banas aumentando asi de la cont

taminacion dd aire en la ciudad.

Otro impacto que se experimenta en las
&reas urbanas es @ deterioro de la calidad
dd agua, € amento de la demanda
enagética y su  didribucidn  y la
operacion del transporte, los cuales tacen
necesario que se tomen medidas sobre la
zonas urbanas que permitan la adaptacion
y que disminuyan los riesgos y los costos
como consecuencias de estas tendencias
a aumento de las poblaciones.

Resulta evidente la tendencia hecia la
concentracion de poblacion en las du-
dades mayores, asi como también € poco
peso demografico de las menores, cuyo
papel méas importante es € de dengficar
lared urbana.

Las caracterigticas de dta concentracion y
fuerte dispersdn de la poblacion hace
dificil a sectores importantes de la po-
blacion la dotacion de los servicios, por
lo tanto, d ordenamiento territorid puede
contribuir a disminuir problemas en ede
anbito, a través de
urbanigtica

La evolucion experimentada por la po-

la planificacion

blecion, tanto de las variaciones dd ta
mafio absoluto, como de las intensidades
de cambio dd mismo y de la estructura
por edades, es consecuencia, basicamente
de la fecundidad.
la década de

Egtos cambios s

iniciaron en los 60,

29



ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico- 2000

epecidmente en los grupos de 20-24 y
de 25-29 afios de edad.

Es necesxrio tener en cuenta d evduar
los impactos adversos del cambio cli-
mético sobre los asentamientos humanos,
la tendencia y proyecciones de las
migraciones del campo a las ciudades, la
cud puede agudizarse a causa de los
efectos adversos dd cambio cdiméico
sobre zonas rurdes. Esta migracion y €
crecimiento no ordenado lleva consgo €
empeoramiento de las condiciones so-
cioecondmicas de las ciudades, como €
trangporte, las comunicaciones, € abas
tecimiento de agua, d saneamiento y
sstemas energéticos, lo que hace que
edas &eas sean més vulnerables socia-
mente ante d cambio dimético.

Los principdes horizontes buscados por
los migrantes han sido trabajo, educacidn
y sdud durante € periodo 1950—-1990.

La migracion interna acumulada a través
de tiempo muestra a la Provincia de
Panama como receptora principd. Para
1990, exceptuando a las Provincias de
Bocas dd Toro y Darién, todas las demés
muedran  sddos  migratorios  netos
negativos.

La migracion dd campo a la ciudad,
epecidmente hacia la zona metropo-

litana, merece una mencion especid, pues

este proceso se ha atenuado en las Ultimas
dos décadas. No asi en sus alrededores,
en Digritos como La Chorrera y Arraijan
en donde continua este proceso de
migracion.

Ese fendbmeno ha traido como con
secuencia un notable desbdance entre d
area metropolitana y € resto dd pais que
como resultado ha originado problemas
ambientades relacionados con d creci-
miento de la ciudad de Panamg,
invadiendo &eas boscosas de gran
importancia paa € funcionamiento dd
Cand de Panama vy ocasonando otros
de

saneamiento basico (agua potable, de-

problemas como lo son los
sechos sdlidosy  disposicion de excretas).
De continuar este comportamiento, la
provincia de Panama se convertird en un
aea que e vulneable socidmente,
resultado de la gran concentracion de
poblacion y se vera afectada por cambios
ambientaesy socides.

De la proyeccion de la poblacion tota
hasta @ 2020, elaborada en base d Censo
de 1990, se desprende que la poblacion
crecera por unos afnos mas hasta acanzar
la inercia demogréfica. Para € 2020, €
pais puede estar superando los 3.6
millones de habitantes.
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3.3 GEOGRAFIA

En d reieve de Panama predominan las
tierras bgas y colinas con menos de 700
metros de dtitud, que representan un 70%
aproximadamente dd territorio naciond.

A dlas pertenecen las extensas llanuras y
colinas de la vetiente dd Pecifico,
regadas por caudaosos rios como €
Chiriqui Vigo, Chiriqui, San Pablo, La
Villay Senta Maria, Chico, Grande,
Bayano, Chucunague, Tuira, Bdsas y
Sambu.

devacion

En edas tieras de escasa
$£ han desarollado las
actividades agropecuarias y se encuentran
importantes centros de poblacion como
David, Sentiago, Las Tablas, Chitré
Aguadulce, Penoromé, La Chorrera y
Panama
vertiente dd Caribe, de menor amplitud
las dd Pecifico,
regadas por numerosos rios, entre los que
Sbresdlen €

provincia de Bocas dd Toro, donde se

Las llanuras costeras de la

que también estén

Changuindla, en la

encuentran ubicados extensos cultivos de
banano, € Coclé dd Norte y d Indio
donde prevaece la ganaderia

Las tieras panamefiass con  dtitudes
uperiores a 700 metros  representan
gproximadamente un 30% de la superficie
dd pais. A dlas petenecen d Volcan

Bari (méxima edevacion dd teritorio

nacional con 3,475 metros), la Cordillera
Centrd, la Cadena Occidentd y d
Macizo dd Cangagua en la Peninsula de
Azuero, las Seranias de San Blas, dd
Darién, del Sapoy dd Pirre.

La Cordillera Central, arco montafioso
extendido desde la frontera de Costa Rica
hasta & centro de la Republica, con
elevaciones que decrecen graduamente
de oeste a este, es d rasgo fisco més
notable de
NUMErosos rios que riegan las provincias
Eda

relieve donde se originan

occidentdes y centrdes dd pais.
cordillera, ademéds, gece una gran
influencda tato en dgunas vaidbles

climaticas tdes como temperatura,
precipitacion 'y viento como en la
distribucion de la poblacion.

34 RECURSOS NATURALES

La diversdad de ecosstemas es la mejor
medida de condiciones y tendencias de la
biodiversdad. Un de
clasficacion de ecosisemas cominmente

ssema

utilizado es d de zonas de vida
(Holdridge, 1967),
informacion obre

cud contiene
combinaciones
climétices que crean ciertas condiciones
bidticas con caracteristicas particulares,
independientemente de la actividad dd

s2r humano.
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Segln edta clasficacion, Panama reline
las condiciones dtitudindes, de biotem-
peratura y humedad requeridas para
abergar doce de las treinta zonas de vida
gue sodienen la vida a escda globd. En
orden de cobertura estas son € bosque
himedo tropica, € bosque muy himedo
premontano, € bosque muy himedo
tropicd, € bosgue pluvid premontano, €
bosgue seco tropica, @ bosque himedo
premontano, € bosque pluvid montano
bgo, € bosque seco premontano, €
bosque himedo montano bago, bosque
muy himedo montano bgo, bosque muy
himedo montano y bosque pluvid mon:
tano.

El SINAP & cud es administrado por
ANAM condituye d principd esfuerzo
para conservar la riqueza biologica dd
pais in situ. El dstema cuenta con 43
aess y tiene una supeficie de 1.9 mi-
llones de hectéreas, 1o que corresponde a
25% dd territorio naciond.

Ademés de SINAP,  Fondo Mundia de
Vida Silvestre (WWF por sus sglas en
inglés)
clasficacion basado en ecorregiones que

ha edablecido un dsema de

reconoce la necesdad de trabgar la
conservecion a gran escaa, incorporando
elementos socides, econdmicos y  poli-

ticos. A pesar de su pequefio tamario,

Panama es uno de los paises més ricos en
diversdad de especies en d trépico

americano, ademés de  animdes
vertebrados, Panam& cuenta con una gran
variedad de plantas e invertebrados.

La zona marina-costera es la “porcion de
tierra firme afectada por la proximidad
del océano y aquella del océano afectada
por la proximidad de tierra firme” (US
Commission on Marine Science,1969).

El mar teritorid se extiende sobre una
zona de 12 millas marinas de ancho, con
una superficie de unos 320,000 Knf que
Superad territorio continenta einsuar.

35 CLIMA

Panama posee un cima propio de la
region intertropicd con una marcada
diferencia entre las dos edtaciones exis-
tentes la estacion lluviosa (referida co-
mUnmente como invieno) y la estacidn
seca (referida como verano). Dentro de
U ubicacién, Panama posee carac-
teristicas propias de la Zona Ecuatorid,
durante d soldticio de verano (estacion
lluviosa) caracterizada por la presencia de
vientos convectivos, zonas de bgas pre-
sones y dta nubosidad; y caracteridticas
de la Zona Tropical durante d soldticio de
invierno (estacion seca) caracterizada por

la presencia de vientos disos dd NE,
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zonas de dta presion y poca nubosidad.

La caracteristica comin més sobresa
liente de la region donde se encuentra
ubicado €
ceptible diferencia de temperatura anud

Ismo es la apenas imper-

(de 2 a 3°C solamente) entre la tem
peratura de mes méas cdiente y la dd
mes més fresco; es mas dgnificativa la
diferencia entre @ dia y la noche (de 6 a
10°C). Esgto denota una gran uniformidad
térmica entre los diversos meses del afio y
entre un lugar y otro.

Igudmente, los mares que bordean €
Ismo gercen una gran influencia sobre €
mismo. Las grandes masas ocednicas ddl
Atlantico y de Pecifico son las prin-
cipdes fuentes dd dto contenido de
humedad en nuestro ambiente y, debido a
lo angosto de la franja que separa estos
océanos @ clima et determinado por
unagran influencia maritima.

Los vaores de brillo solar (los cuades
representan € tiempo, en horas, durante
d cud incde luz solar directa en aguna
locdlidad) sobre la Republica presentan
adgunas diferencias. A lo largo de la costa
de Pecifico se regisran los vaores més
dtos, especidmente en la peninsula de
Azuero y Coclé y alo largo de las costas
de Chiriqui y Veraguas con una duracion

media aproximada de 1,600 horas

anudes. Sobre las eevaciones centrales,
area de Portobelo y la Comarca de Kuna
Yda,
del brillo dd sol estdn por debgo de las

1,500 horas anuales. Un factor que gerce

los vaores medios de la duracion

influendia sobre este parametro es € paso
de la Zona de Convergencia Intertropica
(ZCIT), en octubre, que genera nuba
rrones. Las lluwviss en Panama <
caracterizan por sr muy intensas y de
corta duracion, aunque con frecuencia se
observan periodos con poca 0 ninguna

precipitecion en dgunas &eas durante la

temporada Iluviosa, por egemplo, €
Veranillo de San Juan (junio-julio).

El vdor promedio awd de la
precipitacion en d Ig¢mo es de

gproximadamente 2,000 mm.

En la vetiente dd Pecifico hay una
edacion lluviosa extendida, cas  Unica,
gque empieza a findes de abril y persge
hesta findes de noviembre. En dgunas
aress de la Cordillera Centrd la estacion
Este periodo

los maximos de

tiene una duracion mayor.
s caracteriza  por
precipitacion coincidentes con € paso de
la ZCIT en direccion d norte (junio) y en
sentido (octubre)
desplazamiento  sguiendo

de ladeclinacion anud del sol.
Entre dicembre y findes de auril s

meridiond en

la trayectoria
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establece la estacion seca con ausencia
cas totd de lluvia Algunas veces en
ede periodo ocurren lluvias copiosas
ocasonadas por la influencia de frentes
frios intensos que logran dcanzar
nuestras ldtitudes y que son empujadas
por avances vigorosos de masas enormes
de aire polar, procedentes de las regiones
heladas.

Sobre las laderas y planicies costeras de
la vetiente dd Caibe prevdece una
vaiacion diginta del patrén estaciond en
la digribucion de las lluwviss. Se dedtaca
la gran uniformided de las precipitaciones
a lo largo dd afio presentando maximos 'y
minimos rdativos en la lluvia mensud,
pero con suficiente humedad durante todo
el periodo para mantener la vegetacion

natural creciendo normamente.

3.6 ASPECTOS SOCIALES

El nivd de indruccion de la poblacion de
6 aflos y mas de edad en la Republica s2
ha incrementado ligeramente pasando de
4.2 ahos en e afo 1970 a 6.7 afios en €
ano 1990.
En e periodo 1970-1990, € porcentge de
andfabetismo

Al comparar las cifras, en la poblacion

disminuyd notablemente.

indigena disminuyd un 56% y en la no

indigena un 45%. S andizamos U

dtuacion  por aes, € andfabetiamo
disminuyé en d &ea urbana en un 54%,
mientras que en d arearura fue de 48%.
Panam4, como otros paises en desarrallo,
experimenta  un  proceso  denominado
como trangcién epidemioldgica, carac-
terizada por € cambio en d pefil de las
enfermedades; las enfermedades infec-
tocontagiosas tienden a disminuir y las
cronicas degenerativas tienden a aumentar
y también gparecen enfermedades que ya
han ddo superadas y dgunas emergentes.
Esto esta muy ligado a proceso de plena
trangcion demogréfica que vive nuestro
pais.

En materia de sdud ambiental, en 1990,
d 837% de las viviendas dd pais
disponia de agua potable, y d 88.1%
tenia disposcion de excretas. En las
comunidades rurales de menos de 1500
habitantes, la cobertura de estos servicios
fue de 62% y 72%, respectivamente. La
cdidad de estos servicios, Sh embargo es
deficiente, pues exigen condiciones de
abagtecimiento irregular.

Para 1998, € 89.6% de las viviendas
contaban con servicio de agua potable,
con evidente inequidad de este servicio,
toda vez que la cobertura en las areas
urbanas es de 98.1% y en las rurdes de

81%: sendo més marcada la diferencia
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en las &eas rurales de Darién, Bocas dd
Toro, Panama Egte y Chiriqui. En 1998,
e 92.3% de las viviendas contaba con un
ssema adecuado de disposicion de
excretas, sendo marcada la diferencia de
ede sarvicio d comparar € &ea urbana
(98.6%) con € &aea rurd (86%). Los
niveles mas bgos de cobertura de este
servicio es la region de Kuna Yda, Bocas
del Toro, Dariény Panama Este.

Las aguas sarvidas no reciben un tra
tamiento adecuado y € uso de la letrina
no es generalizado, especidmente en las
areas periurbanas y rurdes y entre las
comunidades indigenas. El  nivd de
contaminacion de las fuentes de agua
tiende a incrementarse por las aguas
sarvidas dn tratamiento procedente de las
indudtrias.

El problema de la disposicion sanitaria de
la basura aumenta en proporcion directa
con d amento de la poblacion y d
crecimiento urbano no planificado, a dlo
£ suma d mango inadecuado de los
desechos Sdlidos. En cuanto a la dispo-
gcion find de los desechos sdlidos, en
1998 se recolectaba en € pais € 68.6%
de estos, 94.8% en € é&ea urbana y d
31.4% enlarurd.

Una vez que amenta nuestro cono-
cimiento sobre d impacto dd cambio

cdiméico sobre los seres humanos, se
abren las fronteras para redizar nuevas
investigaciones que enriquezca d cono-
cmiento exigente. Actudmente, es de
vitd importancda paa la ciencia dd
cambio climatico conocer los impactos a
lasaud por d cambio climético.

3.7 ECONOMIA

Durante los primeros afios de la década
de los 90, Panama presenta un
meoramiento en su Stuacion econdmica,
estos afios se pueden categorizar como de
recuperacion econdmica de la cidss

presentada en los Ultimos afios de la

Tabla 3.2 Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA),
segun area. Afos: 1994y 1997.

Area 1994 1997

No. % No. %
Total | 940301| 100.0 100.0
Urbana| 598396 63.6 | 668929| 65.5
Rural | 341905| 36.4 | 351996 345

Fuente: Contrdoria Generad delaRepUblica. 1994

década de los ochenta.

El PIB desde 1990 a 1998, muesira un
crecimiento  descendente  durante  este
periodo, sendo € afio 1991 & que
presentd € vaor més dto (9.4%), lo que
obedece principdmente ad crecimiento del
sector construccion.

Los sectores que mas explican este

comportamiento fueron, laZonaLibre de




ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico- 2000

Colon,

la Industria Manufacturera,

la

Congruccion 'y los  establecimientos
Financieros.

Tabla3.3 Tasade Crecimiento del PIB

de Panama. Afios; 1990-1998

Afo Variacion Porcentual
1990 8.1
1991 94
1992 8.2
1993 55
1994 29
1995 18
199 2.8
1997 47
1998 39

Fuente: Contraloria Generd de laReplblica. 1994

Al referirnos a la Poblacion Economica
Activa (PEA), en € periodo 1993-1997,
puede observarse que hay un incremento
de 8.6%. S andizamos su distribucion por
aea, la PEA s concentra en € &aea

urbana.

Tabla 3.4 Variacion porcentual Anual del Producto I nterno Bruto, segun categorias
de actividad econdmica, a precios de 1982. Afios. 1994-1998.

Sector de Actividad 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98
Agricultura, Ganederia, Cazay
slvicultura -1.3 14 -2.9 15
Pesca 416 -04 19.8 136
Explotacion de Minasy Canteras -55 -16.3 38.9 5
Industrias manufactureras 0.2 -13 7 31
Suministro de Electricidad, Gasy
agua 19 17.7 0.3 -4.5
Construccion 41 -4.1 55 5
Hotelesy Restaurantes 52 6.2 6.3 5.7
Trangporte, dmacenamiento y
comunicaciones 94 25 5.4 6.6
Intermediacion Financiera -4.9 130 05 8
Actividades Inmobiliarias,
empresridesy dedquiler 25 45 5.9 19
Subtotd de Industrias 16 3.0 4.8 3.8
Productores de servicios
gubernamentales 34 18 38 3
Productores de servicios domésticos
quesirven alos hogares 0.7 -53 33 44
Vaor Agregado Bruto 17 2.8 4.7 3.7
Més. derechos de Importacion 3 2.9 6 9.2
Producto Interno Bruto 18 28 4.7 39
A preciosde Mercado

Fuente: Direccion de Estadisticay Censo. Contraloria General de la Replblica, Panamé en Cifras 1997.
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4. PRIMER INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO

41 INTRODUCCION

En este capitulo se presenta € Primer In+
ventario Naciond de Gases de Efecto In-
vernadero (PINGEI) no controlados por €
Protocolo de Montreal, para 1994.

B PINGEI fue eéaborado para acanzar
cuatro grandes objetivos i) cumplir con d
compromiso  internaciond  adquirido  ante
la Convencion, ii) determinar la dispo-
nibilided naciond de informacion eda
digica, en los términos de la metodologia
propuesta comprendida en las Directrices
Revisadas de 1996 (PICC, OECD, IEA,
1997)Y, i)  cuantifica d nivd de
contribuciéon de las actividades antropo-
génicas y procesos naturales relacionados
con la emison y fijacion de los GE, y iv)
proporcionar € basamento para la gecu
cion de diferentes acciones en d pals,
entre édlas las proyecciones de las
probables emisiones en € futuro asi como
la identificacion y evduecion de pro-
yectos, programas y edraegias de mitiga-
cién dd cambio dlimético globd.

Entre las caracteristicas relevantes de las
directrices utilizadas para la €daboracion
ded PINGEI, se destacan € grado de

utilidad y la adecuacion para d uso

comun por las Partes. La aplicacion de la
misma metodologia ayudard a evduar y
comparar condgtente y sSstemdicamente
las emisiones de GEI de todas las Partes.
De conformidad con la Decison 10 de la
Segunda Conferencia de Conferencia de
las Partes (10/CP2), Panama como Parte
deberd reportar en su
PINGE! Unicamente d bdance los GEI
directo: dioxido de cabono (COy),
metano (CH,) y oxido nitroso (NOy). Sin
embargo, y debido a la disponibilidad de
datos de actividad nacionad para agunos
sctores, € PINGEI

indirectos monoxido de carbono (CO),

No-Anexo |

incluye los GEI
oxidos de nitrogeno (NOx), y los
compuestos voldiles digintos del metano
(CVDM).

Los sectores socioecondmicos incluidos
en las Directrices Revisadas dd PICC
(1996) para la contabilizacion de las

emisones/absorciones de GEI en €
PINGEI son energia, procesos
indugtrides,  utilizacion de  solventes,

agricultura, CUTS y desperdicios (Tabla
4.1)
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Tabla4.1 DESCRIPCION GENERAL DE LASSECTORESINCLUIDOSEN LAS
DIRECTRICESREVISADASPICC 199

SECTOR/MODULO PICC

Energia

ACTIVIDADESINCLUIDAS
Emisiones de todos |os GEI procedentes de actividades energéticas
estacionarias y maviles, incluyendo las emisiones producto de la quema

de combustibles y fugitivas.

Procesos Industriales

Emisiones de GEI resultantes de procesos de produccién industrial que

transforman los materiales por medios fisicos o quimicos.

Utilizacion de Disolventes y

disolventes.

Otros Productos

Emisiones de GEl, especiamente CVDM, que resultan del uso de

Emisiones antropogénicas de GEI producto de actividades agricolas,

Agricultura

excepto la quema de combustibles y aguas residuales, las cuales son

contabilizadas en los sectores energia y desperdicios respectivamente.

CUTS

Emisiones y absorciones de GEl, especialmente CO,, producto de

actividades forestales y de usos de latierra.

Desperdicios it

Fuente: (PICC/UNEP/OECD/IEA 1997)
4.2 ARREGLOS
INSTITUCIONALES

La ANAM, através dd PNCC, con sede
en CATHALAC coordind la eaboracion
dd PINGEI. El

coording, capacitd, y asesoré a un ETN

PNCC congtituyo,

interinditucdond 'y multidisciplinario  con
seis grupos de trabgo, y una red de
Ingtituciones colaboradoras.

Dentro del proceso de eaboracion de
PINGEI, y con € proposito de desarrollar
las capacidades naciondles, de cara a
fuurass mgoras y actudizaciones €
PNCC facilité la participacion de los
miembros dd ETN en tdleres nacionales
En

adicion, tres consultas sectorides nacio-

e internaciondes de entrenamiento.

ndes y s8s con expertos internacionales
fueron redizadas para presentar los avan

ces delos resultados acanzados y finales.

Emisiones de GEI producto del manejo de los desperdicios liquidos y

4.3 DATOS DE ACTIVIDAD Y
FACTORES DE EMISION

La captacion de datos de activided se
organizd en cuaro niveles con diferentes
grados de cdidad e incertidumbre. El pri-
mer nivel corresponde a los datos dispo-
nibles en la Contrdoria Generd de la
Republica o captados através de esta.

Los datos de actividad de segundo nivel
corresponden a los captados a través de
las diferentes indtituciones gubernamen
tales. Los de tercer nivel corresponden a
los obtenidos a través de publicaciones
oficides tanto naciondes como inter-
naciondes. El cuarto nivel corresponde a
juicio de los expertosinvolucrados.

En lo que respecta a los factores de
emison =  utilizan badcamente  los
proporcionados por las Guias. El afio
base seleccionado por e ETN fue 1994,

que es € alo edablecido por la
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Convencion para la redizacion de los
Inventarios Naciondes. La otra opcion
era d afo 1990. Este afio fue descartado
debido a

econdémicos por los que atravesd Panama

los factores politicos y socio-

a fines de la década de los ochenta, hasta
d edablecimieto de la democracia a
inicios de la década dedl noventa y ademéas
a la poca disponibilidad de datos de
actividad para ese afo.

44 LIMITACIONES

El PINGEl representa paa Panama €
primer efuerzo dirigido a cumplir con
los compromisos adquiridos segln los
articulos 4 y 12.1 de la Convencion. El
mismo fue desarrollado en condiciones
muy deSfavorables y limitantes El pais,
como muchos de los paises en desarrallo,
cuenta con una base de datos de actividad
sectorid 'y de recursos naturdes muy
pobre y desactudizada, y en dgunos
caos inexigentes  En adicion a eda
problemdica, la  ddematizacion y
edandarizacion de la presentacion de los
datos de ectividad y las incertidumbres
introducidas en la recoleccion de los
MISMOS  representaron un reto  importante
paa € ETN.

problemas fueron aenuados a través de

Algunos de edos

tdleres, seminarios, consulta  con

expertos  sectorides naciondes  y

adgencia técnica internaciond.  Algunos
vecios fueron también encontrados en las
Guias dd PICC. Para ilustrar un gemplo,
las Guias no presentan metodologias para
edimar las emisones que reslltan de la
guema de desperdicios.

limitaciones encontradas en la
elaboracion dd PINGEI, y que podrian

continuar representando un obstaculo pa

Las

ra las actudizaciones subsecuentes, son

lasSguientes

Inexistencia de un Sistema de
Informacion de GEI en el Ambito
Nacional.

A pesar de que se lograron identificar las
diferentes fuentes de informacién para la
elaboracion dd PINGEIl, no se concre-
taron areglos pro-

cedimientos para la generacion, mango y

indituciondles  ni

andids de la informacién requerida para
la eaboracion y actudizacion sistemética.

Institucionales

Disponibilidad de

Deficiencias
de

en
Materia
Recursos Humanos e Informacion.

Durante esta primera experiencia en la
elaboracion del PINGEI, la crescion y
desarollo de las capacidades individua-
les, indtituciondes y sstemdticas dd pais
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fue d objetivo principd de la actividad
habilitadora. Sin  embargo,
bilidad de los recursos humanos jugd un
papd limitante en este proceso.

Cierta informacion
elaboracion  dd
actudizada, ya que

la disponi-

requerida para la
PINGEI, no es
las entidades
pertinentes 0 no llevan los registros de
caso, 0 recogen informacion no relevante
para los efectos de las Guias PICC. En €
cao de las municipdidades, no se
encuentra la informacion relevante sobre
de
desperdicios dlidos y aguas residuales.
En lo que respecta a sector CUTS, un

la generacion 'y  mango los

andiss més detdlados de las imégenes
de sadite y fotografias afreas debe
redizarse, a fin de determinar con mayor
las diferentes

precison formaciones

vegetdes reevantes para los  inventarios
nacionades de GEI.

De igud manera debe redizarse una
de
metodologias aplicadas en bs estudios de
cobertura boscosa redizados en 1970,
1986y 1992.

La informacion paa dicho sector se

revison 'y  homologacion las

encuentra en un nivel muy agregado, ain
aquella contenida en bases de datos 0 en
e dgdema de informacion geogréfica
(SIG), no ha sido vaidada con trabgos de

campo, y es de carécter secundario,

conteniendo  varias imprecisones. Ega
dtuacion contrasta con los nivees de
detalle requeridos por

revisadas PICC/96.

las directrices

Reforma Institucional del Estado

Como resultado del proceso de priva-
tizacion de dgunas funciones del Estado,
existe la necesidad de datos de actividad
naciond que ya no se generan. Ta es d
caso ded bdance energético, € cud era
elaborado por d
resultado del proceso de privatizacion de
dicha entidad, desde 1997 ya no ha sido
elaborado. El baance energético naciond

IRHE, que como

representa @ insumo bésco para cud-
quier estudio de emidones de GElI a
futuro y sus respectivas opciones de
mitigacion.

Problemas Metodoldgicos

Dado que los requerimientos en calidad,
nivd de detdle y cantidad de la infor-
mecion de las Directrices Revisadas de
PICC, responden a un enfoque "desde y
pard' los paises desarrollados, la redidad
indituciond  dd
responder de manera agpropiada a taes

pas no pemite

requerimientos, paticularmente en 4
sector CUTS.
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4.5 INCERTIDUMBRES

Las incatidumbres son inevitables en

cudquier edimacion neciond de las
emisones y absorciones. Algunas de las
causss mas comunes de edtas son: la
diferencia en la interpretacion de las
categorias de fuentes y sumideros u otros
supuestos, € uso de representaciones
“medios’

epecidmente los factores de emisién; la

amplificadas con  vaores
incertidumbre de los datos basicos y la
incertidumbre inherente a la comprensién
cientifica de los procesos bésicos que
conducen alas emisones'y absorciones.

AlUn cuando las Directrices Revisadas
PICC tienen como objetivo reducir la
incertidumbre  a

posibles, dada la cdidad de la informa-

los nivdes minimos

cion disponible en Panama y d uso cad
exclusvo de los factores de emison por
defecto, d grado de incertidumbre de
INGEI no ha sdo evduado mediante un
andiss edadigtico cuantitetivo. Se opto
por una evaduacion cuditativa preiminar,
la cud representa gpenas d  primer
intento de abordge a tema de las incer-
tidumbres en los inventarios nacionaes.
El PICC recientemente eabord un
Manua de Buenas Précticas para € Ma

ngo de Incerttidumbres, € cud serd utili-

zado para la elaboracion de subsecuentes
inventarios.

451 Futuros INGEI

En un futuro cercano, d INGEl deberia
sr sometido a una revison técnica
exhaudtiva, redizada en forma participa
tiva, abierta y trangparente por un equipo
de expertos especidizados y acreditados
internaciona mente parata efecto.
Dicharevison estaria encaminada a

Andizax e maco indituciond
nacionad involucrado en la gene-
racion y mango de la informacion
requerida para la eaboracion del
inventario, y desarrollar una pro-
puesta de un dstema de infor-
macion smple, funciond y efec-
tivo.
Veificaw la digponibilidad de
documentecion que viabilice los
procedimientos paa la autove-
rificacion o las revisones técnicas
independientes, a fin de recdcular
los datos.
Examinar los datos y la gplicacion
de las Directrices Revisadas PICC

por categorias de fuentes y
sumideros.
Andlizr la cdidad de los re

sultados y procedimientos de con

41



ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico- 2000

trol de cdidad, e identificar aress
gue deberian ser mejoradas y ma-
neras de superar los problemas
metodoldgicos y de presentacion
de lainformacion.

4.6 RESULTADOS DEL PINGEI

En términos generdes, los resultados de
PINGEI

expectaivas previas a la redizacion de

etuwvieron de acuerdo a las

las edimaciones. ESto es particularmente
vdido para las emisones de CO, en los
sectores energia y procesos industriaes.
Sn embago, las edimaciones en d
sector CUTS resultaron superiores a 1o
que s edimaban previo a la redizacion
de la evauaciones sguiendo las Direc-

trices Revisadas PICC.

4.6.1 Emisiones Netas de CO»

B CO2, con su peculiar efecto de inver-
nadero, de permitir la entrada de la ener-
gia solar que llega a la Tierra, pero de
retrasar € flujo de cdor a exterior de la
amosfera, juega un papd muy impor-
tante en la regulacion de la temperatura
del planeta.

La presencia de este gas en la amoésfera
es fundamentd para completar d llama-
do ciclo dd carbono. El carbono se en

cuentra en la naturaleza en varias formes;

como carbonato contenido en rocas
cdcheas y sobre todo en d CO;
contenido en la amosfera y d disudto
en d agua. Las plantas verdes a través de
mecanigmo de la fotosintesis capturan €
CO, dd agua o dd are y lo trandforman
en compuestos organicos, que serviran
para € crecimiento de las propias plantas,
de dimento a los consumidores y a los
degradadores.

La respiracion, deforestacion, € proce-
samiento de mingdes y la combudion
de los combudtibles fésiles y de la bio-
masa son agunos de los mecanismos que
inyectan d CO, a la amosfera para
completar @ ciclo. Estos mecanismos de
captura y de devolucién del carbono han
pamitido € edablecimiento de un
gdgema equilibrado y autorregulado que
ha logrado durante diferentes periodos la
compensacion de las concentraciones de
CO; enlaamosfera

Sin embargo, desde la Revolucion Indus-
trial, se ha producido un desbdance en €
ciclo globa de CO,, locud haresultado
en un aumento en las concentraciones del
mismo en la amosfera Uno de los
efectos directos de este incremento, como
se explicd en @ capitulo primero, ha sido
d aumento de la temperatura media
mundid.

42



ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico- 2000

El agporte nacional a presupuesto globa
de emisiones netas’ de CO, a la amoésfera
para 1994 s estimd en 15,188.56 Gg.
(Tabla 4.2). La certidumbre de edta
primera estimacion puede ser corroborada
S e dienden las necesidades nacionaes

descritas a continuacion :

con mayor precison las diferentes
formaciones vegetales.

Revison y homologacion de las
metodologias aplicadas en los es
tudios de cobertura boscosa redli-
zados en 1970, 1986 y 1992.

Ajuste de las Directrices Revi-

TABLA 4.2 SINTESIS DEL PRIMER INVENTARIO NACIONAL DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO PARA 1994 (Gg)

Categorias de Fuentes y sumideros de GEI
TOTAL - PINGEI
1 Energia

2 Procesos Industriales

3 Utilizacién de Disolventes y Otros Productos
4 Agricultura

5 CUTS

6 Desperdicios

PARTIDAS INFORMATIVAS

Blnkeres Internacionales

a- Aviacion

b- Marino

Emisiones de CO.de Biomasa

Verificacion en campo de los
datos de actividad utilizados para
los bosgues naturaes.

Vdidacion de las ecuaciones de
cuantificacion de biomasa a partir
de los volimenes comerciaes.
Andids digitd més detdlado so-
bre las imagenes de satdlite y foto-

grafias aéreas a fin de determinar

Emi(éiO(JznesAbsgSizones CH. | N0 | NO« €O | Gl

15,188.56 0 230.37) 9.42 116.48| 544.74 | 5.58

5,873.12 0.05 0.07 | 0.11 | 3.02

412.94 0.01] 0.31 | 1.95

0.61

94.09( 8.87 | 1.57 | 22.01

8,902.5 0 59.69  0.41 (14.83( 522.31
76.54| 0.14

3,497.19

1,014.04

389.33

624.71

1,155.38

sadas PICC, para € tratamiento ce
la madera que se extrae de los
bosques naturdes y plantados para
usos de largo plazo (construccion,
ebanigteria, etc)
En cuanto a los aportes sectoriaes a totdl
neto naciond, € sector CUTS reporta las
emisones de GEl més dtas paa d alo
base, con 89025 Gg. Dichas emisiones

representan € 58.61% de la emisén neta




ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico- 2000

nacional, seguido por € sector energia
con 5,873.12 Gg de CO, (38.67 %). El
sector con menos emisiones de CO, esd
de procesos industridles con solo 2.6%
de totd neto naciond. Las emisones
resultantes de los bankeres
internaciondes’ ( 1,014.04 Gg) y del uso
de la biomasa sdlida (1,155.38 Gg) no se

incluyen en d tota naciond.

4.6.2 Emisionesde CH4

El CH; es € segundo GEI antropogénico
més importante. Entre las actividades que
han contribuido a doblamiento de su
concentracion en la amaésfera en los dos
dltimos dglos s incduyen la quema de
biomasa, d mango de los desperdicios, d
uso de gas naturd petrOleo y carbon,
actividades agricolas, y agunos procesos
indudtriaes.

En Panamd, los sectores con mayores
emisones de CH; son agricultura, desper-
diciosy CUTS (Tabla4.2). En 1994, las
emisones de CH, en d sector agricultura
dcanzaron 94.04 Gg (40.84%), en
sector desperdicios acanzaron 76.54 Gg
(32.22%) y en d sector CUTS dcanzaron
59.69 Gg (25.91%)).

4.6.3 Emisionesde N,O

B N2O es un GEI que cuenta con una

gran variedad de fuentes, tanto naturdes
como antropogénicas. Entre las naturdes
edan las fuentes biologicas en d sudo y
agua, mientras que entre las antropo-
génicas mas conocidas edan las acti-
vidades agricolas, indudtrides, energé-
ticas y mango de desperdicios. Durante
los dos Ultimos dglos, las concentra
ciones amosférices de N,O han ax
mentado aproximadamente en un 13 %.

En Panamg las actividades emisoras de
N2O esén limitadas a las redizadas en
los sectores agricultura (8.87 Gg), CUTS
(0.41 GQ) y desperdicios (0.14 Gg).

4.6.4 Emisionesde GEI Indirecto

Los GEI indirecto incluyen d CO, NO,
CVDM, haocarburos (HFC, PFC), € SFg
y d SO,. Los compuestos haogenados,
es decir, los CFC, e
hidroclorofluorocarbono 22 (CFC-22),
los halones, € cloroformo (CCly) metilico
y € tretracloruro de carbono, no son
contabilizados en este inventario debido a
gue estos gases son condderados por
todos los paises que cumplen con los
compromisos del Protocolo de Montredl.
Los GEl indirecto incluidos en d PINGEI
son d CO, d NOx y los CVDM. En
Panama las emisiones de los GEI indi-

recto ocurren en los sectores energia, pro-
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cesos industrides, utilizacion de
disolventes y  otros productos, agricultura
y CUTS (Tabla 4.2).

resdtar que a pesar de que las emisiones

Es necesario

naciondes de estos gases pueden ser
consderadas irrdlevantes cuando  son
comparadas con las emisiones de GEI
directo, dentro dd contexto globd de la
Convencion, las mismas resultan de
mayor importancia dentro de contexto
naciona debido a la concentracion de sus
fuentes. Especidmente en los subsectores
energéticos (p.e., transporte).

Tabla4.3 PCG delosTresGEI Principales

GH PCG En 100 afios
CO, 1

CH, 21

N>O 310

Fuente: PICC, 1995

4.6.5 Potencial de Calentamiento
Global (PCG)
Condderando que los GEl tienen dife-
rentes capacidades de influir en € ba
lance energético dd dSgema climéico
globd es importante edtablecer la
contribucion relativa de cada uno de elos
en d forzamiento radiativo tota para un
horizonte de tiempo determinado. Para
elo, ¢ ha definido d parametro Potencid
de Caentamiento Globa (PCG)*, d cud

rdlaciona la cantidad de emisones de

CO, necesaria para crear € mismo efecto
de cdentamiento globd que provocaria
la emison de la unidad masa de dicho
gas paa un periodo especifico. Debe
sefidarse que d reporte de las emisones
en términos de su PCG no es requerido
por las Guias del PICC y es opciond bgo
las Guias de la Convencidn.

La operacion de converson se rediza
utilizando € PCG segin los vdores de
dicho parametro indicados en la Tabla
43, la cud presenta € PCG reativo de
los GEI directo con respecto d COg,
habiendo sido definidos por € PICC para
los tres principales gases en funcion de un
horizonte de tiempo de 100 afios.

De acuerdo al PICC (1995), d PCG para
el CH; y d N>O tiene una incertidumbre
de + 35%, sn embargo, la evauacion de
los mismos puede servir de herramienta
para los tomadores de decisiones para
comparar los impactos de las emisiones o
reducciones de los gases diferentes d
CO,;, en téminos de CO. eguivdente
(CO2 &g). Por td motivo, las estimaciones
presentadas deben asumirse con cautela
Resulta interesante observar en la tabla
44, como las emsones naciondes
estimadas de CH; y N»2O (tabla 4.1), d
sar convertidas a CO; eq., (7,757.97 GQ)

adquieren un vdor mé dto que €
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Tabla 4.4 Emisionesde CH, y N,O en Ggde CO,eq., 1994
CH, en CO, N-O en CO,

SECTOR eg. eq.
TOTAL-
PINGEI 4837.77 2920.02 7,757.97
Agricultura 1,975.89 2,749.7 4,725.59
Desperdicios 1,607.34 434 1,650.74
CUTS 1,253.49 1271 1,380.59
Energia 1.05 -- 1.05

Fuente: PINGEI (1999). Correcciones: Sempris, 2000.

estimado para las emisones de CO, end
sector energia. Esta observacion  cobra
mayor importancia d momento de iden
tificar y ponderar las medidas de miti-

gacion delos GEI.

4.6.5.1 Principales Actividades Emiso-
ras deGEl , en CO; eq.

Seglin las Directrices Revisadas dd PICC

1996, son seis las principales actividades

emisoras de GElI, en CO; eq, paa

Panama CUTS (especidmente la

conversion de bosgquesy praderasy las

TABLA 4.5 PRINCIPALES SECTORES
QUE EMITEN GEI SEGUN LAS
DIRECTRICES REVISADASPICC

SECTOR EMISION\
(COzeq)

CUTS  10,283.08

Suelosagricolas  2,749.70
Quema de combustibles en

industrias manufacturerasy de  1,914.02
la construccion

Fermentacion entérica  1,714.86

Desperdicios 1,650.74
Transporte  1,488.86

Fuente * PINGFI (1999)
emisones por los sudos) los sueos

agricolas, la quema de combugtibles
fésles en indudrias manufectureras y de

la congruccion, la fermentacion entérica,

e mango de desperdicios, y € transporte
4.6.6 Emisiones de GEI en & Sector
Energia

El PINGEI en & sector energia se redizd
utilizando € méodo de referencia, € cud
esima las emisones naciondes sobre la
base de la cantidad de combudtible fosl
suminisrado a pais, y d contenido de
cabono dd mismo. Para cada
combugible, s suman las cifras de
produccion y  las  importaciones,
retandose las  exportaciones,  los
bunkeres internaciondes y los cambios en
las exigencias para cacular  consumo
aparente de los combusdtibles.

4.6.6.1 Emisionesde CO»
Segin  método de referencia de las
Directrices Revisadas dd PICC 1996,

TABLA 46 EMISONESDE CO, POR
CATEGORIASDE FUENTES PARA 1994

(Go)
TOTAL 4843.10

Industriasdela energia 946.38
Industria manufactureray

dela construccion 1914.02
Transporte 1488.86
OtrasProducciones* 493.84

Fuente : PINGEI (1999)

Panama emitio 5,873.12 Gg de CO, para
e afo dd inventario. El uso de d méodo
de referencia presenta la limitacion de no
identificar consumo de los
combusibles a nivd de actividades
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sectorides. Dada la importancia que
tiene paralaidentificacion de las

opciones de mitigacion dd cambio
cimético, resulta necesria la estimacion
de las emisones por subsectores de la
economia naciond. La tabla 4.6 presenta
resultados de

los las emisones por

categorias de fuentes emisoras.

Fuente: PINGEI (1999). Correcciones: Sempris, 2000.

4.6.6.2 Emisiones GEI distintos del CO;
Las emisones de CH;, N2O, NOy, COy
CVDM en @ sector energia, se deben
béscamente a la combugtion incompleta
asociada con € tipo de combudible
utilizado, las condiciones de operacion,
y dd

mantenimiento, as como € tiempo de

las tecnologias de control

TABLA 4.7 EMISIONES DE GEI EN EL SECTOR
PROCESOS INDUSTRIALES PARA 1994 (Gg)

co, NOy CcO CVDM
TOTAL 412.94 0.01 0.31 1.96
Pr.oductos 34734 012
Minerales
Industria Quimica 0.13
Produccion de
Metales 65.47 0.01 031
Otras Producciones 1.84

Fuente : PINGEI (1999)

En Panam4 las
en d sector

uso de los equipos.
emisones de estos GEI
energia s dividen de la manera
gguiente:  CHy (0.72 Gg), N,O (0.02 Gg),
NOx (10.22 Gg), CO (11235 Gg) ¥y

CVDM (24.3 Gg).

4.6.7 Emisiones de GEI en & Sector
Procesos Industriales
Ege sector incluye las emisiones de GEI
producides por las actividades indus-
trides que no estén reacionadas con la
energia Las principdes fuentes en Pana-
ma son aquellos procesos de produccion
indugtrid que trandforman fisca o quimi-
camente la materia Los estimados de
emisones £ efectuaron para cuatro cate-
gorias principdes de fuentes: productos
minerdes, indugtria quimica, produccién
de metades y otras producciones (pan,
bebidas, etc.). En Panamd, las mayores
emisiones de CO, en d sector de los
procesos indudtrides, se dieron en d
Subsector

especificamente  por

productos minerales,
la produccion de
cemento, seguido por la produccion de

metales. (Tabla4.7).

4.6.7.1 Productos Minerales
Laeaboracion de productos minerdes
emitio en 1994 un totd de 347.34 Gg de
GEI correspondiendo € 100% de estas d
CO.. de
importantes es la produccion de cemento,
la cud aporta d 99.64 % de GEl para
este sector.

Una las fuentes més
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4.6.7.2 Indusgtria Quimica Panamd, se emitieron solamente 1.84 Gg

Los procesos productivos de la industria de CVDM, debido a estas actividades.

quimica son una importante fuente

emisora de contaminantes a la amésfera 4.6.7.5 Emisiones de GEI en & Sector

En Panamg, & proceso que tiene mayor Utilizacion de Disolventes y
Otros Productos.

TABLA 48 EMISIONESDE GEI EN EL SECTOR

UTILIZACION DE DISOLVENTESY OTROS En este sector se incluyen las emisones de
PRODUCTOS PARA 1994 (Gg)

CO, NO, CVDM los CVDM procedentes de actividades

TOTAL 0 0 061
Aplicaciones de Pintura 0.61 antropogénicas de produccion y consumo,
Desengrase y Limpieza . i ;
Productos Quimicos, Manufacturay en las que s utilizan disolventes orga-
Procesamiento ) o
Otros nicos. Entre edas actividedes se

Fuente : PINGEI (1999)
) . o encuentran, € uso de cosméicos y
peso relativo con relacion a las emisones o
. _ productos para la higiene persond,
de GEl es la produccion de amoniaco. _
. productos para conservar 'y meorar la
Durante € afio 1994 solamente 0.13 Gg o _
» goaiencia de las congdrucciones, los
de GElI (CO,;) correspondié a la ] o ]
. . ) ) vehiculos, etc. Pueden incluirse agui parte
produccion de amoniaco en la industria o o N
o de los inscticidas y plaguicidas utilizados
quimica
en € hogar (aunque la mayor pate de
edos es para uso agricolad). Las emisiones
4.6.7.3 Produccion de M etales b _ agricold) y
_ ) ocurren debido a la evaporacion de los
El procesamiento de acero, hierro y . .
. o compuestos organicos voldiles (COV)
duminio son las fuetes principdes dd

subsector. En 1994, se emitié un totd de
65.47 Gg de CO;, representando esta €

15.85 % de las emisiones nacionaes para

contenidos en los productos durante su
uso. En & PINGEl sdlo s pudieron
edimar las emisones procedentes de la
_ _ gplicacion de pinturas, debido a la fata de
el sector procesos industriales. _ .
informacion adecuada. Para € afio 1994,
se emitieron solamente 0.61 Gg CVDM en

Panama (Tabla 4.8).

4.6.7.4 Otras Producciones

Ese submodulo incduye las emisones
provenientes de la produccién de
dimentos y bebidas acohdlicas. En
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4.6.8 Emisiones de GEI en e Sector
Agricultura
En & sector agricultura se consderan las
emisones de GEl procedentes de cinco
categorias de fuentes. ganado doméstico,
fermentacion  entérica y mango dd
de
prescrita de sabanas, quema en & campo

ediércol,  cultivo aroz, quema

de residuos agricolas y suelos agricolas.

TABLA 49 EMISIONESDE GEI EN EL SECTOR

AGRICULTURA PARA 1994 (Gg)

CH; NO; NOyx CO
TOTAL 9409 887 157 22.01
Fermenta,cllon 81.66
Entérica
Manejo de Estiércol  3.30
CultivodeArroz  7.15 - - -
Suelos Agricolas 883 048 0.82
QuemaPrescritade 4 oy (9 109 1919
Sabanas
Quema en el Campo
de Residuos 091 0.03
Agricolas
Otros

Fuente : PINGEI (1999)

En la Tabla 4.9 se ofrece una sintesis de
las emisiones de GElI procedentes de las
actividades agricolas que emiten GEI en

Panama.

4.6.8.1 Ganado Doméstico y Manejo de
Estiércol

Este submodulo aborda las emisiones de

CH,4

entérica y € mango de ediércol. De

originadas por la fermentacion
acuerdo a las estimaciones redizadas, las
emisiones procedentes de la fermentacidn

entérica resultaron en 81.66 Gg. Las

mayores contribuciones  provienen  dd

ganado bovino lechero y no lechero.

A patir de las excretas de los animaes
domésticos puede producirse una cierta
emison de CH;. El mismo se produce
por la descomposicion dd edtiércol en
condiciones  fundamentamente  anaero-
bias. Los resultados de las estimaciones
de las emisones por d mango dd
estiéreol para 1994 arrgjaron un totd de
3.30 de Gg CH,4 emitidos (Tabla 4.9).

4.6.8.2 Emisiones del

Cultivode Arroz

Procedentes
Durante su crecimiento, € cultivo de
aroz bgo inundacion emite CH, a la a-
mésfera. Las emisones de CH; proce-
dentes de los arrozales resultaron en 7.15
Gg , donde los arrozales anegados intermi-

tentemente contribuyeron con solo 2.8 Gg.

4.6.8.3 Suelos Agricolas

En ete submbdulo = edimen las
emisones directas de N»O de los sudos
dedicados a la produccion animd y las
emisiones indirectas de NO procedentes
dd nitrégeno utilizado en la agricultura
El totd de este submdédulo para 1994 fue
de 883 Gg de NO. Es importante

redtar que € N,O tiene un dto PCG
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(310),

emison, expresada en términos de CO;

lo que hace que eta misma

€q. ascienda a 2,737.3 Gg, convirtiendo a
este subsector en uno de los més emisores
segun € PINGEL.

4.6.8.4 Quemas Prescritas de Sabanasy
Pastizales
En Panama, durante la quema de sabanas
también s libera CH;, CO, N;O y NOx.
Estos gases son consderados como
emisones antropogénicas. Las emisiones
edtimadas procedentes de las quemas
prescritas de sabanas para 1994 aparecen
enlatabla4.9.
4.6.85Quema en d Campo de
Residuos Agricolas
En ete submédulo s consider6
solamente la quema dd cultivo de la cafa
de azicar, con la findidad de fecilitar €
corte, ya que la cosecha se efectia en
forma semimecanizada en la mayoria de
los ingenios azucareros dd pais. Entre las
emisiones mas redevantes para  ese
subsector, estan las de CO, que acanzan

19.19 Gg, para € afo base del PINGEI.

469 Emisiones y Absorciones de
GEIl en d Sector CUTS
En ete mdbdulo,

*£ presentan  los

resultados de las edtimaciones de las
emisones de GEI procedentes del sector
CUTS, paa tres actividades que son
fuentes 0 sumideros de CO, y que son, a
exda mundid,

importantes respecto del uso de la tierray

los cambios més

las practicas de mango que redundan en
laemision y absorcion de CO;:
Cambios de homasa en bosques y
otros tipos de vegetacion lefiosa.
Conversion de bosques y padtiza-
les.
Abandono de las tierras cultiva-
das.
También s cdoua la liberacion
inmediata de gases digintos dd CO
(CH4, N2O, CO, y NOy) procedentes de
las quemas vinculadas a la converson de
bosques y padtizales A manera de
resumen, en la tabla 4.10 aparecen las
emisiones y absorciones de GEI para este
sector.
En & afio base se produjeron en edte
sector, emisones netas por € orden de
los 8,902.5 Gg de CO,. Una sintesis de
cada submédulo andizado aparece a

continuacion.
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4.6.9.1 Cambio de Biomasa en Bosques
y en Otros Tipos de Vegetacion
L efiosa

En este submodulo, s edimaron las

emisiones o0 absorciones de carbono (y de

CO2) que obedecen a los cambios en la

biomasa de los bosques y otros tipos de

vegetacion lefiosa que resultan de las

actividades humanas.

El segundo paso para € cdculo de las
emisiones 0 remociones de carbono esta
relacionado con la edimacion de la
cantidad de biomasa cosechada. Aqui se
parte de los datos de cosecha comercia
de madera, € consumo totd de lefia
(incluida la madera empleada en la
produccién del carbon vegetd) asi como

otros consumos de la madera Tomando

TABLA 4.10 EMISIONESDE GEI EN EL SECTOR CAMBIO DEL USO DE LA TIERRA Y
SILVICULTURA (CUTS) PARA 1994 (Gg)
ESTIMACION ALTA (EA)

CO,

CO, CHy4 NO, NOx (6{0)

Emisiones  Absorciones

CUTS-TOTAL 8,902.5
Cambio de biomasa y otras vegetaciones
leflosas

Conversion de bosquesy praderas 18,131.24
Abandono de tierras manejadas

Emisionesy absor ciones de CO,dd sudo 2,323.26
Otros

Fuente: PINGEI (1999). Correcciones. Sempris, 2000.

Para calcular la absorcion neta de CO,, se
esima € incremento anud de la biomasa
en las plantaciones, los bosques talados o
aprovechados de otra manera, d
crecimiento de los &boles en las
ciudades, granjas y zonas urbanas, asi
como todas las demés existencias
importantes de biomasa leflosa. Se estima
también la biomasa gprovechada para la
lefia, asi como la madera comercia para
la construccion y para otros usos.

A continuacion se cdcula la absorcion
neta de carbono correspondientes a estas

fuentes o sumideros.

0 59.69 0.17 14.83 532.21
-6,975.14

59.69 017 1483 532.21
-4,757.56

en cuenta que los datos de incremento
tota de la absorcion de carbono y de la
liberacion anua de carbono se obtuvo
como resultado que en € afo base s
produjo una absorcion neta de 6,795.14
Gg CO..

4.6.9.2Conversion de Bosgues Yy
Praderas

La conversén de bosgues y praderas a

tierras de cultivo o pastos permanentes

ocurre principadmente en lo tropicos. La

tala de los bosgues tropicales supone

generalmente e desbroce del sotobosque
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y la tda de é&boles, actividades que
pueden sar seguidas de la quema de
biomasa in Stu o0 de su gprovechamiento
como lefla. En este proceso, parte de la
biomasa s quema y la otra pate
pemanece en € campo donde se
descompone
pate de materid quemado (5-10%) se

convierte en carbdn vegetd, que resste a

lentamente.  Una  pequefia

la descomposicion durante méas de 100
afos y € resto e libera inganténeamente

alaamosfera en formade COs,.

las estimaciones de las
CO; procedentes de la

converson de bosgques y praderas s

Para obtener

emisones de

emplean tres tipos de cdculos. @ El CO,
emitido durante la quema de la biomasa
afrea en d dtio y fuea dd gtio
(emisones inmediatas ocurren en € afio
de la converson), b) € CO, liberado
durante la descomposicion de la biomasa
aérea (emison diferida que ocurre a lo
largo de un periodo de 10 afios). En
Panama se utilizd un periodo de 6 afios
debido a la indigoonibilidad de
informacion para 10 afos, ¢) d CO,
liberado de los suelos. Para los cdculos
e requieren también otros datos entre
dlos,
después de la conversén, ambas en

la biomesa exigente antes y

tondladas de materia seca por hectérea
En Panama para € afio base se emitieron
15,188.56 Gg CO», alaamosfera.

4.6.93Quema In Situ de Bosgues:
Emisiones Digtintasdel CO;

Toda quema de biomasa paa la
obtencion de energia, asi como la quema
de las sabanas y los residuos agricolas es
unafuente de CH4, NO,, COy NOx. En

esa seccion s cdculan las emisiones de
GEIl digintos dd CO, procedentes de la
guema in Stu de bosgues. Las emisones
més importantes para este subsector
fueron de CO con 522.31 Gg y CH,4 con

59.59 Gg para 1994 (Tabla 4.10).

4.6.9.4 Abandono de Tierras Cultivadas
En esta seccion se tratan las remociones
netas de CO, en la acumulacion de
biomasa procedente del abandono de
tierras cultivadas. Debido a que las tasas
de crecimiento disminuyen con € tiempo,
s condderan dos periodos. las tierras
abandonadas durante los ultimos 20 afios
y las tierras abandonadas entre los 20 y
100 afos antes de inventario. Para
Panamd, la remocion neta dentro de este

submaédulo fue de 4,757.56 Gg.
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4.6.9.5 Emisiones 0 absorciones de
CO; enlos Suelos Debido al
Mang oy Cambio del Uso de
laTierra

En las Directrices Revisadas PICC

1996, <= incluyen edimaciones de las

CO; (fuentes y

sumideros) de tres procesos. 1)

emisones netas de
los
cambios de carbono amacenado en los
suelos y la cubierta muerta de los suelos
minerdes debido a cambios en las
practicas del uso de las tiaras, 2) las
emisones de CO,, procedentes de suelos
organicos convertidos a la agricultura o
plantaciones forestdes y 3) las emisones
de CO; procedentes de encadado de los
suelos agricolas.

Las estimaciones de las emisiones de CO;
procedentes del cambio neto totd en d
los sugos minerdes son

2,393.26 Gg CO:..

cabono de

4.6.10 Emisiones de GEI en & Sector
Desperdicios

En ede sector e estimaron las emisones

de CH; de los vertederos de resduos

Slidos (VRS) y d traamiento de las

aguas resdudes as como las emisiones

de N2O procedentes de las excretas

humanas.

a4 NO;
TOTAL 7654 0.14
Disposicion dedesperdiciossolidosen latierra  24.97

Manejo deaguasresiduales 5157 0.14

Incineracion de desperdicios

Otros

Fuente: PINGEI (1999). Correcciones: Sempris, 2000.
El CHy es d GEI mé importante

TABLA 4.11 EMISIONES DE GEI EN EL SECTOR
DESPERDICIOS PARA 1994 (Gg)

generado por la digposcion y tratamiento

de los desperdicios, especidmente a

través de los Ssemas anaerdbicos
utilizados paa d mango de los
desperdicios  biodegradables  resultantes

de las actividades humanas los rellenos
sanitarios y € traamiento de las aguas
resdudes. En la tabla 4.11 se presenta
un resumen de las emisones de los GE
relevantes parad modulo desperdicios.

El CH; emitido por los rdlenos sanitarios
de Cero Patacon y Red Tank en 1994,
acanzo 24.97 Gg de CH,, mientras que
las emisones producto de las aguas
servidas alcanzaron 51.57 Gg de CHy y
0.14 Gg de NOs.

4.7 EMISIONESNETASDE CO
EN PANAMA EN RELACION
CON LAS EMISIONESIN-

TERNACIONALES

En esta seccion se proporciona una breve

informacion  compardiva entre  las

emisones de CO, obtenides en d
PINGEI y los reportes de emisones de

otros paises Partes de la CMNUCC.
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TABLA 4.12 EMISIONESNETASEN
PANAMA COMPARADASCON LAS
DIFERENTESEMISIONES NETAS
INICIALES DE ALGUNAS PARTES DEL
ANEXO| Y NOANEXO| DE LA CMNUCC.
ALGUNOS PAISES PARTES ANEXO |
Alemania 984,155
Australia 242,100
Austria 48,580
Espaia 197,453
Estados Unidos 4,502,432
Fed. Rusa 1,980,300
Francia 345,161
Italia 407,201
Japén 1,041,191
Paises Bgjos 166,050
Portugal 45,971
Reino Unido 602,523
ALGUNOS PAISES PARTES DEL NO
ANEXO |
Balivia 56,190.14
Colombia 219,319.00
Cuba 24,416.41
Ecuador 39,146.00
El Salvador 9,363.64
México 459,278.03
Paraguay 14,274.03
PANAMA 15,188.56
Peri 102,940.63
Uruguay 5,082.53
Venezuela 190,813.00

Especid cuidado debe tenerse d utilizar o
comparar datos de emisones netas entre
las diferentes Partes pues debe asegurarse
que hayan sdo obtenidos utilizando los
mismos presupuestos de cdculo. En
muchos  reportes  publicados  existen
diferencias sudantivas, pues dgunos de
los estimados proceden de considerar las
emisones netas tomando en cuenta las
emisones y absorciones dd  modulo
CUTS mientras que en otros reportes no
Se toma en cuenta este médulo.

También en otras publicaciones los

edimados, de emisones netas proceden

de datos basados solamente en las
emisones de la enegia y dgunos

(especidmente
produccién de cemento). Como via de

procesos  industrides

proporcionar una mayor claridad sobre
este aspecto, en latabla4.12 se presentan
los resultados obtenidos solamente a
partir de las emidones netas
(considerando las emisiones y

absorciones dd modulo CUTYS).

1 Aprobadas en la 12% sesién de Grupo de Trabgjo
| dd PICC en 199. Las directrices revisadas
comprenden 3 voumenes Vodume Nol,
Ingrucciones paa Redizar d Inventario de GEl,
Volume No.2 Libro de Trabgo paa  Inventario
de GEl y; Voume No3, Mawd de Referenca
Earae Inventario de GEI.

Es necesario adlarar ladiferenciaentrelos
términos emisiones netasy emisiones brutas, ya
gue las emisiones netas son € resultado de
sugtreer delas emisiones de GEI provenientesde
las diferentes fuentes, las absorciones de GEI
realizadas por |0s sumideros provenientes delos
ecos slemas mangjados por e hombre. Las
emisiones brutas se refieren solamente alas
emisiones efectivas de GEI derivadas delas
actividades humanas, snincluir las cantidades de
gmdosorddasporloseooéaenas

Enla actudidad no existe acuerdo sobrela
responsabilidad de etas emisiones. Estetema
saratratado en la 14" Reunion de los Cuerpos
Subsidiarios.
% S0lo se abordan los GEI directos, yaque no
exigen vaoresinternaciona mente acordados para
los GEl indirectos.
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5. OPCIONES DE MITIGACION

5.1 INTRODUCCION

Panamg, como Parte de los paises de
NAIl de
compromisos de limitar sus emisones de
GEl.

concentracion

la Convencidn, no tiene
Sn embargo, d aumento de la
de estos gases en la
amésera y su efecto sobre d dstema
cdimédico globd merece comin pero
diferenciada atencion por parte de todos
los paises.

Ese capitulo

acercamiento sobre las posibles acciones

presenta € primer
en @ ambito naciond, paticularmente en
los sectores energia para contribuir con €
edfuerzo globa dirigido a mitigar d
cambio climatico. Ademés se presenta un
extracto de la Guia Técnica para la
Reforestacion en Panama, con € objetivo
de dar a conocer € potencid naciond
para la mitigacion dd cambio climéico a
través de la reforestacion aunado a la ley
de incentivos ala reforestacion.

52 SISTEMA ENERGETICO
NACIONAL

En d gSgema energético panamefio s
destaca d pape que juegan
hidroeléctricas (70.10%) en la produccion

las

de energia déctrica, frente a  (29.90%)
petroleo y la exasa relevancia de la
biomasa, y € cabon minerd, la energia
dterndtiva, Gas Naturd, energia edlica y
energia solar. S bien estos porcentges
pueden estar sobrestimados por las
deficiencias dd sstema edadistico de los
organismos competentes para captar la
los

produccion 'y  consumo  de

combustibles vegetdes (lefia, resduos
agroindudtridles 'y carbon  vegetd), es
importante mencionar que actuamente y
desde dd  antiguo
Ingitto de Recursos Hidraulico 'y
(IRHE),

las energias dternativas  han

la privatizacion
Electrificacion los proyectos
sobre
disminuido, la informacion es cas nula o
dificil de ubicar y obtener.

No se vidumbra por o mencs, a corto
plazo la gecucion de una politica que
impulse @ desarrollo de proyectos para
conocer e potencid energético de las
fuentes dternas (Gonza ez, 2000.)

5.2.1 El Sector Hidrocarburos

En d sector de hidrocarburos en €
periodo de enero a diciembre de 1999 se
prodyo un crecimiento de 6.6% con
repecto d mismo periodo de afo

55



ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico- 2000

anterior, después de un crecimiento de
13% en 1997 y 19% en 1998, en d
consumo de gasolina en edaciones de
expendio con un consumo total de 130.2
millones de gdones, y con un incremento
en d precio de paridad dd orden de
78.2%.

Los productos derivados ded petrdleo
condituyen la fuente principd de la
energia comercid y continuaran séndolo
en d futuro inmediato, no sdlo debido 4
incremento de la activided econdmica
sno también por la entrada en operacion
de
electricidad a base de derivados dd

petrdleo.

nuevas plantas generadoras de

Los derivados, a nive, de consumo find,
s utilizan cas en wu totdidad por los
sectores  productivos 'y de servicios,
principalmente por los sectores de
trangporte e industrias.

La dectricidad, aunque representa una
porcion menor del consumo energetico
finrd y dd consumo de energias
comercides, mantiene una particular
importancia en € desarrollo econémico
del pais.

La principd
recuperacion econdmica se ha venido
manifetando en € dto crecimiento de

Seglin

manifetacion de la

consumo de derivados. las

estadisticas de la Direccion Generd de
de Minigterio de
Industriass  (MICI), €

consumo acanzd 486,301,301millones de

Hidrocarburos

Comercio e

gaonesen € afio 1999y en d quinquenio
1995-1999 ha aumentado fuertemente en
83,080,794 millones de galones.

En reacion con @ combudible utilizado
paa la generacion eéctrica, tenemos
acumulado en 1999, 983 millones de
gdones entre diesd liviano, diesd maino
y Bunker C, donde € precio de paridad de
ese Ultimo se incrementd de B/. 12.89
por barril de 42 galones d inicio dd afo a
B/.24.17 por baril, para un aumento de
87%. Lo anterior incidi6 en € costo de

generacion de las termoel éctricas.

5.2.2 Sector Eléctrico

El consumo de energia déctrica en
Panam& se incrementd de 710.3 a 3,578
millones de KWh, durante € periodo de
1970 a 1999,
incremento de 2,867.7 millones de KWh

lo que representd un

lo cud demuestra un crecimiento
promedio anud de 5.7%.

El consumo de energia eéctrica, a nive,
naciond en @ sector resdencid acanzo
en 1999, 1,041.9 GWh, lo que equivde a

29.1% dd consumo total. Sin embargo,
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TABAL 5.1 EVOLUCION DE LA CAPACIDAD
INSTALADA (MW)

ANO Total Hidréulica Combustion Vapor
Interna
1970 163.6 15.2 385 109.9
1980 5245 251.2 99.3 174.0
1985 860.5 551.8 153.2 155.5
1990 8928 5514 185.9 155.5
1995 921.2 5514 214.3 155.5
1996 923.2 551.4 216.3 155.5
1997 984.0 551.4 217.1 2155
1998 1,049.2 551.4 282.3 2155
1999 1,1824 553.1 317.8 3115
Fuente: ETESA

para e periodo 1979 a 1999 este sector
mostré un crecimiento promedio anud de
5.7%.

El consumo de energia eéctrica de este
sector

en Panamd posee la mayor

importancia  relativa  higoricamente, 'y
para 1999 represent6 d 405% dd
mercado eléctrico y genera

gproximadamente € 70% dd PIB.

La participacion del sector indudtrid en €
mercado eléctrico ha crecido con un con
sumo que va de 487.6GWh en 1998 a
524.3GWh en 1999.

El consumo de erergia déctrica en €
sector gobierno ascendié en 1999 a
488.3GWh con una paticipacion en €
mercado eléctrico de 13.6% de consumo
totd. El crecimiento promedio anud des
de 1970 hasta 1999 es de 7.0%. En € afio
1999 d consumo de energia fue mayor en
11.3GWh con

representa un aumento de 2,4%.

respecto a 1998, que

5.2.3 Energias Alternativas

Las actividades relacionadas con las
energias dternativas, en Panama no han
logrado d impulso necesario. Las fuentes
de energia edlica, solar, biomasa, fuentes
de enegia ambientdmente limpias no
cuentan con gpoyo indituciond. Sumado
a edo legales,

economicas,

exisen  barreras
adminigrativas,
desconocimiento de las tecnologias que
impiden gaboracion  de

proyectos de desarollo de energias

iniciar la

dterndivas.
Las virtudes ambientdes dd gas naturd
redtan cuando s utiliza en la gene-
racion de dectricidad. Su uso en turbinas
de gas, generadores de vapor 0 en
motores de combugtion interna  resulta
menos contaminante que & cabon y €
petroleo. Estudios redizados demuestran
gue la tecnologia de ciclo combinado,
permite dcanzar eficiencias superiores d
50% a bgo costo, dimina los costos
asociados d mango de hasta 590
toneladas de desechos sdlidos; reduce en
un 5% d cdor de desecho; disminuye las
emisones de SO, y reduce a 50% las de
COs.

5.3 MEDIDASDE MITIGACION
Tomando en consderacion

que los

efectos de las medides de mitigacion
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pueden ser importantes en téminos

socioecondmicos, Se  recomienda la
gplicacion de politicas basadas en €
principio de precaucion.

La

aprovechar

intencion de este escenario €S
las meores oportunidades
para reducir los consumos energéticos y
por tanto, las emisones de GEI, s ha
condderado que a nive del consumo find
los esfuerzos deberian estar orientados a
los sectores del trangporte y la industria
manufactureray la de construccion.

Este escenario de mitigacion supone un
cambio importante en las politicas de
trangporte, afectando la participacion de
los modos y medios de trangporte. En lo
gque e refiere a transporte de pasajeros,
por gemplo, se ha intentado medir €
impacto de privilegiar la implementacion
de nuevas medidas de organizacion de
tréfico, sudtitucion entre modos,
sudtitucion entre fuentes 'y  profundizacion
de meores técnicas en los vehiculos,
nuevos 'y de segunda mano 0 uso.

Frente ad proceso de globdizacion
creciente, la evolucion de la Stuacion de
Panamg, edara fuertemente condicionada
por € contexto internacional.
de

gjustes diversos en la economia.

El proceso

globdizacion  seguirda  requiriendo

Sn embago, luego de
efectuados desde principios de la década

de los afios noventa se espera que se

los gudes

ingrese en una etgpa de crecimiento
globa lento pero sogenido en d largo
plazo, S bien se adoptaran pautas de
consumo moderado.

En lo referente a la evolucion de los
mercados internaciondes de energéticos y
a pesar de que la importancia del petréleo
en la oferta de energia primaria ha venido
disminuyendo, d precio dd mismo
continlla sendo un precio rector de la
energia, dada su
respecto de
primaria, su  caecteristica de  bien

importancia  relativa

las fuentes de energia

transable y de combudible sudituto para
otras fuentes.
Se supone que d  abastecimiento
energético  continlla &  comportamiento
tendencid en d que

energética

la €ficenca
sgue un  comportamiento
dindmico en & que los mgoramientos se
producen en forma “naurd” Sn ninguna
intervencion especifica para estimularl os.

En lo que s refiere a las actividades
vinculadas con € abastecimiento, s
prestd especia aencion a la generacion
de dectricidad por ser la que concentra
los mayores consumos de combustibles

dentro del propio sector energético.
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En este caso las opciones de mitigacion
no pueden basarse en una meora de la
lo tanto, la

blsqueda s orientd hacia tecnologias

eficiencia energética, por
libres de emisiones de GEI.
54  Opcionesde Mitigacion

La iniciativa surge dd principio de que €
cambio climéico debe combatirse de la
manera mas costo-efectiva posble para la
humanidad. A través de dla se pretende
crear esquemas donde tanto inversonistas
internacionales como € sector privado y
en paticular las empresss que
contribuyen con un volumen dggnificativo
de GHI,

mitigacion dd cambio dimédico en los

financien  proyectos de

sectores  energéticos 'y de  recursos
naturales.
Panam& debe disefiar una edtrategia para
entrar en d esquema globa de reduccidn
de las emisones de GEl, que contenga
entre otros temas los Sguientes:

Introduccion dd uso de gas

naturd a través de nuevos

esquemas inditucionaes privados.

Gasoducto Meéxico - Panamg,
Colombia — Panama - Centro
América

Desarrollo de normas que pro-

muevan € uso de combudibles

més limpios y la didenda
energética.

Desarollo de proyectos de
energiaedlicay solar.

Proyectos de generacion

hidrodéctrica y promocion  de
combudgtibles renovables como €
etanol.

Formulacion de politicas
energéticas, menos  contaminantes
ten-dientes a reducir las emisones
de GEI

Se deben establecer

minimos de emisén, basados en

valores

andigs dentificos y lograr que la
industria sea proactiva para lograr
estos valores.
Megoramiento de la red vid y €
sstema de trangporte, incluyendo
ferocarriles para transporte de
caga y de pasgeros, monorrieles
y Otros.
Desarrollar un programa de
adminisracion de la demanda de
hidrocarburos, que permita eaborar una
edrategia en € tema de la conservacion
de energia en generd y en € sector
Hidrocarburos en particular.
La del

hidrocarburos traeria beneficios d pais en

reduccién CconNsumo de

paticular y a la region en generd, no solo
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en d campo economico, d disminuir la
factura petrolera y reducir la vulnera-
bilided y dependencia externa, sno
también sobre @ medio ambiente, d
reducir la emisén de GEl y otros
contaminantes ala atmosfera

El uso de fuentes renovables para la gene-
racion de eectricidad por lo generd cort
sume mayor cantidad de capital que con

las fuentes tradiciondes (no renovables),
por giemplo los proyectos hidrod éctricos

y geotérmicos en relacion con las plantas
térmicas convencionaes.

Sn embargo, en d largo plazo d uso de
fuentes renovables es més rentable,
principdmente 9 los costos ambientales
de las actividades derivadas ddl uso de los
combugtibles fosles se contabilizan entre
los costos redes de las opciones
tradicionales.

Dichos costos ambientdes incluyen entre
otros la contaminacién de are que afecta
la sdud y & bdace dd dgema
cdimatico, cuyos impactos ambientaes,
econdmicos y socides son de gran
magnitud  para las  poblaciones con
MENOS recursos.

Egte nuevo Siglo, en los paises en vias de
desarrollo, como € nuestro, se espera un
rgpido crecimiento tanto para actividades

de produccion de energia como para las

de consumo energético. En consecuencia,
exigte la oportunidad historica de pro-
mover las medidas que permitan pasar
por dto los tradiciondes patrones de
desarollo 'y  utilizaa d  desardlo
tecnologico para asegurar un desarrollo

humano sostenible.

5.4.1 Consideraciones M etodolégicas
Para la redizacion de la evaduacion de las
opciones de mitigacion dd cambio
dimético se desarrollan dos escenarios de
evolucion futura  El primero, llamado
Escenario Base, es asociado con la
evolucion previsble, dada la dindmica
actud de ggema y ate la fdta de
para
reducir las emisiones de GEI a futuro. El

acciones 0 politicas explicitas

segundo escenario, llamado Escenario de

por
un conjunto de opciones de

Mitigacion,
eegir,
mitigacion dd cambio diméico, a fin de

e contrario, supone

evduar la conveniencia de promover su
implementacion.

El planteamiento de los escenarios se
basa en € diagnégtico que permite tanto
comprender las relaciones economia
energia y energiamedio ambiente, como
la dindmica propia con la cud s

desenvudven las actividades econdmicas
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y

concentracion de GEI en laatmosfera

sdgema energético, as como

Concluida la etgpa dd diagnogico y
previo d amado dd Escenaio de
Mitigacion, s identifican y caracterizan
las opciones de mitigacion digponibles en
los sectores andizados.

En € caso dd Escenario de Base, se trato
de reproducir 1o mas gjustado posible las
edrategias empresaridles, en @ contexto
dd desarollo espegrado dd sSstema
socioecondmico  panamefio,  utilizando
para dlo la experiencia ganada desde la
desregulacion energéticaa  Para la
daboracion dd Escenario de mitigacion
s analizaron las opciones disponibles en
la indudtria, d transporte y en las propias
industrias  energéticas, sdleccionando en
primera ingancia aguellas condderadas
de més fadl implementacion, alin cuando
e objetivo fue la incorporacion de un
nimero suficiente de medidas a fin de que
pueda de

goreciarse @ potencid

mitigaciones con que cuenta e pais.

5.4.2 Desarrollo de Escenarios

Frente ad proceso de globdizacion
creciente, la evolucion de la Stuacion de
Panamg, esara fuertemente condicionada
por &  contexto
condicionamiento s

internacional td

manifieta  en

diferentes planos donde los relevantes
para este estudio vienen representados por
lo econdmico, lo tecnolégico y lo
energético-ambientd.

El proceso de globdizacion seguird
requiriendo  gugses diversos en la
economia. Sin embargo, luego de los
gustes efectuados desde principios de la
década pasada se espera que se ingrese en
una etgpa de crecimiento globa lento
pero sostenido en d largo plazo, s bien se
adoptaran pautas de consumo moderadas.
La globdizacion trae consgo la INEN-
dacion de los mercados de los paises
menos desarrollados con productos de los
paises desarrollados, tanto d desarrollo
de otras actividades en d &ea de
servicios y @ control de las tecnologias,
producidos por la edructura de dominio
corporetivo en @ ambito internaciond.
Sin embargo, es probable que la
desocupacion genere cambios importantes
en los estilos de consumo y trabgo.

El desarollo tecnologico futuro forma
parte dd contexto internaciond en d cud
los paisess en desarrollo actGan como
“tomadores de tecnologias’. Los paises
en desarollo s diferencian entre si por
las facilidades u obstéculos que presenten
a la peneracion de nuevas tecnologias

energéticas y de produccion de bienes y
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sarvicios, en funcidon de sus edrategias de
ingercion en los mercados internacionaes.

Las perspectivas de
energéticos  internacionales  dependeran
fuertemente

los mercados
de la actitud internaciond
gue s= adopte frente a la problemética
ambientdl.

S bien, la comunidad interneciond esta
tomando cadavez mas conciencia sobre
la fragilidad dd medio ambiente y los
peligros de continuar su degradacion, la
proteccion ambienta  supone cambios
muy profundos en |las pautas de consumo.
Sn embargo es evidente la dificultad para
acordar rgpidamente
para

COMpPromisos

gubernamentales reducir  las
emisiones de GEI.
Independientemente de los

locdmente

COMPromisos
gue asuman los paises
indugtridizados, los paises en vias de
desarrollo seran presionados en un futuro
cercano, para contribuir a la mitigacion
del cambio climético.

En ese sentido cabe esperar, que se

impongan  redricciones  a  nuestros
productos en los mercados
indudridizados y en los mercados
financieros sobre  la  base de
consderaciones ambientales.

Enlo referente ala evolucion de los mer-

cados internaciondes de los energéticos,
a pesar de que la importancia del petréleo
en la oferta de energia primaria ha venido
disminuyendo, € precio dd mismo
continla sendo un precio rector de la

energia, dada su relativa

respecto de

primaria, su caacterigica  de

importancia
las fuentes de energia
bien
transsble y de combudtible sudtituto para
otras fuentes.
El escenario socioecondmico  asume
como punto de partida que € crecimiento
de los bloques regiondes dependera
bésicamente de una mayor apertura de los
mercados de los paises desarrollados del
Norte a los productos de los paises en
desarrollo.

En d &mbito
firmados y los que se firmen en d futuro

regional los acuerdos

ayudaran a edabilizar la economia y
llevard a la bisgueda de soluciones mas
coordinadas entre paises. El proceso de
integracion no solo incrementara  los
flyjos de intercambio sno también dard
una mayor sectorid

incrementando la competitividad.

complementacién

5.4.3 Resultados Esperables en el
Escenario de Base

Este escenario supone que la intervencion
gubernamental  (Ente Reguledor de los
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Servicios Publicos) en los mercados

energéticos en d futuro traard de

obsaculizar o menos poshle la
concrecion de los negocios privados,
limtidhdose a la implementacion de
dgunas politicas ten-dientes a, controlar
los nivdes de competencia en los

mercados internos de los productos
energéticos, promover la conformacion

de mercados regionades de energia sobre

bases competitivas, asegurar e
abastecimiento de energia futuwro y
mgorar la eficdencia energética y las
tarifas.

5.4.4 Escenario deMitigacion

Desde la perspectiva de esta evduacion €

escenario de mitigacion para Panaméa sdlo
s diferencia dd escenario de Base en la
medida que supone la implementacion de
opciones 'y acciones para mitigar las

emisones de GEl dentro de su teritorio.

La organizacion de las indudrias
energéticas y d interés de los operadores
permaneceria  indterable, §  bien sus

edrategias para € desarollo de sus
negocios deberian adecuarse d nuevo
contexto definido por las politicas

oficides paramitigar € cambio dimético.

5.5
La

OPCIONESDE MITIGACION
intencion de ede escenario es
gorovechar las mgores oportunidades
para reducir los consumos energéticos y
por ende las emisones de GEI. Se han
condderado que a nive del consumo find
los esfuerzos deberian estar orientados a
los sectores del transporte y laindustria.

Ese Escenario de Mitigacion supone un
canbio importante en las politicas de
trangporte, afectando la participacion de
los modos y medios de transporte. En lo
gque se refiere a transporte de pasgeros,
por gemplo, se ha intentado medir €
impacto de privilegiar la introduccion de
nuevas medidas de organizacion de
trafico, sudtitucion entre  modos,
suditucion entre fuentes y profundizacion
de mejores técnicas en los vehiculos tanto
nuevos como usados.
En td sentido, las medidas de

organizacion de tréfico implican
redes

vides, condruccion de un Sgema de

ampliacion 'y megoramiento  de

trenes elevados, 0 monorrieles entre otros.

La suditucion entre modos se concentra
en d incremento de los medios de
transporte publico masivos en reemplazo
de auttomoviles y la suditucion de
camiones por ferrocarril en d trangporte

de carges.
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Adiciondmente s asume la promocion
de fuentes menos emisoras y una
disminucion de la antigliedad dd parque
automotor con € fin de mgorar
consumo especifico medio.

En d caso de las indudrias, las acciones
se concentran en los usos cadricos y los
mecanicos, igudmente se debe consderar
e rol que pueda jugar la cogeneracion
energética.

En cuaito a los usos cdoricos y
mecanicos £ asumen modificaciones de
los procesos, reemplazo parcid y medidas
de conservacion de energia.

En lo que = refiere a las actividades
vinculadas con € abastecimiento, s
prestd especid atencion a la generacion
de eectricidad por ser la que concentra
grandes consumos de combustibles dentro
del propio sector energia. En este caso las
opciones de mitigacion no pueden basarse
en una meora de la eficiencia energética,
habida cuenta dd dto rendimiento que
tendrén en d futuro las centrades térmicas
convencionaes. Por lo tanto, la blsgueda
s debe orientar hacia tecnologias libres

de emisiones de GEI.

55.1 EfectosdelasMedidasde
Mitigacion

Las hipotess asumidas sobre las
posibilidades de acciones de mitigacion
en d <sector industrid a través dd
megoramiento de la €iciencia de los
equipos  exidentes,  suditucion  entre
fuentes, la incorporacion de tecnologias y
procesos méas  eficientes genera  un

impacto importante.

5.5.1.1 El Sector Transporte
El “ahorro”
consecuencia de la mayor eficiencia

acumulado como

podria sr sugtancia. El menor consumo

e concentrariaen d diesd y lagasolina

5.5.1.2 Sector de Abastecimiento de
Electricidad

A pesar dd ritmo de crecimiento de los
requerimientos de dectricidad en ede
escenario respecto del  escenario  base,
para los proximos afios s mantuvo €
ritmo de incorporacion de nuevas
centrdes, tanto térmicas como hidricas,
habida cuenta que la ingdacion de la
mayoria de €elas ya fue decidida y se
encuentran en condruccion 'y que las
restantes congtituyen una necesidad de los
operadores para
competitividad en € mercado.

mejorar su




ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico- 2000

En este escenario es poshble instdar una
menor cantidad de plantas generadoras de
megavatios que en € escenario base La
blsgueda de tecnologias de generacion
libres de emisones de GEl, supone no
solanente  un  aorro  de

inddada, 9no un cambio radicd en la

potencia

composicion de las centrales
incorporadas.

En lo que a edructura se refiere, los
combustibles

progresvamente su  participacion hasta

fédles reducirian
dcanzar un minimo dd insumo tota en
las centrdes déctricas, frente a lo
previsto en € escenario base.

En d esxcenario de mitigacion s hace
efectiva la aplicacion de la Ley 36 y su
reglamentacion:

Se gplican las normas paa d
control de las emisones, sstemas
de mediciones.

Se

revisado vehicular con exigencias

implementa & ddema de

técnicas.

Se implementa € programa de

educacién ambientd para
conductores sobre inspeccion 'y
mantenimiento de vehiculos.

56 HACIA UNA ESTRATEGIA DE
MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO EN EL SECTOR
ENERGETICO

Panama debe disefiar una estrategia para

reducir las emisones de GEl, que

contenga entre otros temas los Sguientes:

Desarrollo  de programas de

cdidad dd are en la zona
metropolitana

Introducciéon del uso de gas
nauradl a través de nuevos

esquemas inditucionales privados.
Gaseo-ducto Meéxico-Panama,
Colombia- Panama- Centro

América

Megoramiento de los sstemas de
transporte
ferrocarriles, con

incluyendo
la consecuente
ampliacion de su incidencia en €
trangporte de mercancias.
Desarrollo de normas que pro-
muevan €& uso de combudibles
mé limpios y la efidencia
energética.
Autorregulacion Indudtrid.
Desarollo de proyectos de
energiaedlicay solar.
Eficiencia energética en motores y

aparatos e ectrodomésticos.
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Cogeneracion de energia eéctrica
en plantasindudtriales.
Proyectos de generacion
hidrogléctrica y  promocion  de
combugtibles renovables como €
etanal.

Control y abatimiento de la roza /
tumbay quema.

Disefio de una edrategia para
reducir la importacion de petrdleo
y sus derivados.
Formulacién de politicas
energéticas menos  contaminantes,
se reducira las emisones de SO,

y NOx

Implementacion de nuevas
tecnologias limpias.,
Establecimiento de vaores

estdndares de emision, basados en
andiss dentificos y lograr que la
para

industria  sea  proactiva

cumplir con estos valores.

Esta edtrategia, ademas, desarrollaria
un programa de administrecion de la
de
encaminado a conservar la energia en
e sector La

reduccion CconsUMo de

demanda hidrocarburos,

Hidrocarburos.
del
treeria  beneficios d

pais en paticular y a la region en

hidrocarburos

gengrd, no sOlo en d campo
economico, d disminuir la factura
petrolera y reducir la dependencia

externa, Sno también sobre € medio
anbiente, d

contaminantes a la amésfera, ya que

reducir la emisén de
se ha comprobado que € mango y la
combustion de los derivados dd

petrdleo.

Este programa deberia contener entre
otras &ress, las Sguientes:
Areade informacion.
Area de mgoramiento de la
eficiencia de equipos e
ingtalaciones.
Area de sudtitucion y mango de la
demanda.
Areade Legidacion.
Area de conservacion de energia
del subsector.
Area de coordinacion
Intersectoridl.
A nivel sectorid este programa debe
priorizar en los subsectores transporte,
indudrid y  reforzamiento de la
proteccion ambientd.
El impacto adverso dd consumo y
produccion de energia puede mitigarse
reduciendo € consumo o sudituyendo la

generacion con combudtibles fédles por
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uso de energias renovables a través de
actividades de proyectos de mitigacion
del cambio climético globd.

Entre las opciones se identifican dos
canpos principdes. Primero, € uso
eficiente de la energia, en especid por
parte del consumidor, a través de cambios
en los patrones de consumo orientados
hecia  un
desperdicios. El uso de equipos eficientes
Segundo, €

uso de las modernas fuentes de energia

©coNsUMo raciond dn

complementaria esta opcion.

renovables es otra dternativa importante
para € pais. Por gemplo, los costos de la
energia edlica han caido a nivd en la
Uitima  década,

comercial.

vidbilizando su us

Estos campos son lo suficientemente pro-
metedores como para provocar una re-
del

Las ofetas energéticas que

orientacion sdema  energético
naciond.
reducen emisones contaminantes y las e
misones de GEl, son las que en redidad
pueden contribuir a los objetivos de
desarrollo sogtenible.

El uso de fuentes renovables para la
generacion de eectricidad por 1o generd
implica mayor cantidad de cgpitd inicid
que con las fuentes tradiciondes (no
renovables), por gemplo los proyectos

hidrodéctricos y geotérmicos en relacion

con las plantas térmicas convencionaes.
Sin embargo, en € largo plazo € uso de
rentable,
principdmente 9 los costos ambientaes

fuentes renovables es mas
derivados dd uso de los combustibles
fédles s contabilizan entre los costos
redles de las opciones
Dichos cogtos ambientales incluyen entre
otros la contaminacion de aire que afecta

tradicionaes.

la sdud y d ggema dimético, cuyos
impactos ambientales, econdmicos Y
socides son de gran magnitud  para la
poblacion.

Este nuevo dglo, en los paises en vias de
desarrollo, como & nuestro, se espera un
rgpido crecimiento tanto para actividades
de produccion de energia como para las
de consumo energético. En consecuencia,
exige una oportunidad histérica de pro-
mover las medidas que permitan pasar
por dto los tradiciondes patrones de
desarollo y utliza €  desarollo
tecnologico para seguir en @ camino  de
desarrollo sogtenible.

5.7 REFORESTACION COMO
OPCION DE MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO.

En las Ultimas décadas, en Panama a
consecuencia de la agricultura migratoria
de rozas y quemas, donde se observa que

cada vez son mas cortos los periodos de

67



ANAM -Primera Comunicacioén Nacional sobre Cambio Climatico- 2000

barbecho 0 descanso y los periodos de
cultivo son més prolongados, agregandole
también € pastoreo de ganado, € fuego y
la erosion, han causado € deterioro de
grandes extensones de terrenos, para
convertirlos en tierras semiabandonadas
y/o degradadas.

Seglin egimaciones de la ANAM, median
te d uso ingpropiado de la tierra en
Panama ya exisen gproximadamente dos

millones de hect&ess con diferentes

1970, esa cobertura se redujo a 53%
(Fala, 1978).

En la década de los 80 exigtian 35
millones de hectéreas con bosques y en €
ano de 1992 se redujeron a 3,3 millones e
(SIG/IANAM, 1994). Sin
embargo, S se toma en cuenta la tasa de
deforestacion para € periodo 1986-1992,
* edima que en 1998

hectareas

la cobertura
boscosa es de 3.052.304 hectareas (Tabla
5.2).

TABLA 5.2 COBERTURA BOSCOSA POR PROVINCIA. ANO 1992, 1998

% boscoso de

fmyes - Superficie Superficie % boscoso dela Superficie .
Provincia ?rjgfir ;L?;e(%% boscosa, boscosa, 1992  su pgrfi_cie por boscosa, 1998 :)%rs l:)?g\r/{:]cc'ig
1992 (ha) (%) provincia, 1992 (ha) * *)

Bocasdd Toro 874540 593.55C 17,67 67,8¢ 539.34z 61,67
Codé 492.730 47.080 1,40 9,55 42732 8,67
Col6n 489.010 233541 6,9€ 47,75 212.44C 4344
Chiriqui 865.320 117.872 351 13,62 107.136 12,38
Darién 1667100 1.258.83C 37.4¢ 75,51 1.144.004 68,62
Herrera 234.070 10.049 0,30 4,29 9.158 391
L os Santos 380.550 29.61: 0,8¢ 7,7¢€ 26.86C 7,0€
Panama 1.188.740 538.812 16,05 4532 489.895 41,21
Veaaguss 1123930 298.03: 887 26,51 260.73¢ 24,0¢
KunaYda 235.700 230.924 6,88 97,97 209.998 90,00
Total de pais 7.551.690 3.358.304 100 44,47 3.052.304 40,40

Fuente: Informe de Cobertura Boscosa 1992, SIG, INRENARE, 1995
(*) Andlisisy Estimaciones ENA, ANAM; 1998. Calculada sobre a base de |a tasa promedio de deforestacion anual

registrada para el periodo 1986-1992

grados de degradacion
1990).

(PAFT-PAN,

En d periodo comprendido entre los afios
1947-1950, aproximadamente € 70% de
la superficie dd teritorio naciond estaba
cubierta de bosques (Garver, 1947) y para

Las cifras sobre deforestacion indican un
proceso de transformacion progresva de
uso de latierra. Ademas, segun los datos
de cobertura boscosa y las relaciones entre
demuestran

diferentes  periodos una

destruccion anua que supera las 50,000
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hectreas de bosques y reflgan que la

cobertura boscosa registra un
comportamiento descendiente.

De acuerdo d sstema de clasficacion de
sudos dd Depatamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA-SCS) y
adaptado a Panam@, drededor del 25% de
los sudos naciondes son de  aptitud
agropecuaria y aproximadamente e 75%
por sus condiciones naturades de topo-
grafia, sudo, dima y/o razones socio-
econdmicas, deberia estar destinado
actividades
agroforestadles y forestades. Sin embargo,

preferentemente a

segun @ Censo Agropecuario de 1990, €
38,9% de las tierras en todo € pais se
encuentra bgo uso agropecuario, lo cua
demuestra que estas actividades se han
sobrepasado en un  14% (1.066.582
hect&eas) de la capacidad potencid de
los suelos para actividades agropecuarias,

dgtuacion que condituye un evidente

indicador dd uso inadecuado de los
sudos.
Un andiss compadaivo sobre la

capacidad potencid de los sudos y de su
uso actud, concluye que mas dd 40% de
la supeficie totd de pais ha gdo
deforestada paa € de
actividades inadecuadas e insogenibles y
que agoroximadamente dos millones de

desarrollo

hectareas ya muestran caracteristicas de
improductividad y deterioro y que en su
mayoria son consderadas como tierras
semiabandonadas y/o degradadas.
Més aln, Panama presenta un consumo
etimado de 70-90 mil metros cubicos
anudes de madera, Sn congderar otros
consumos no registrados como la madera
de uso artesand y lalefia
Eda dtuacion sumada a la expansion de
la frontera agricola a travées de la
colonizacion desordenada e incontrolada,
nuestros
Segln

andids y edimaciones de la ANAM, s

esta conduciendo a reducir

ecasos  bosgques  existentes.

pronostica que los recursos madereros
exisentes en € pais, $lo podran suplir la
demanda naciond en los préximos 25-30
anos.

Ante edta redidad, surge la necesidad de
promover y edablecer programas de
la findided de dar

repuesta a la escasez de materia prima

reforestacion, con

maderera que se avecing, asi  como
también d medio rurd, en cuanto a la
creacion

de puestos de trabgo e

incorporar a la economia naciond las
tierras deforestadas y con dlo disminuir
la preson que existe sobre los bosques

nativos del pais.
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En 1992,  Edado panamefio promulgo
la Ley 24 de 23 de Noviembre, de
Incentivos a la Reforestacion para ofrecer
a los inverdonisas bendficios, y ad
promover las actividades de reforestacion
y apoyar d desarollo dd subsector
foresta, generando empleo en las aess
rurdes dd pas vy

anmbiente

recuperacion  de

A patir de la promulgacion de esta Ley
s ha vigo un gran entusasmo entre los
empresarios  tanto  naciondes  como
extranjeros, interesados en incursonar en
las aectividades de reforestacion.  Ello se
debe a diferentes factores, entre los cudes
Se pueden mencionar la preocupacion por
la dificultad futura para dbastecer a pais
de materia prima foresta, los problemas
ecologicos que representa la extraccion
indiscriminada de madera de los bosques
naturaes, la poca rentabilidad de otras

actividades como la ganadeia de

pasoreo, la agricultura tradiciond y
quizéss d factor més importante los
beneficios derivados de carécter fiscal.

La reforegtacion en Panama es una tarea
indudible, la cua dentro dd contexto de
de

la economia

incrementar  la  contribucion las

actividades forestdles a
naciona, va dirigida a recuperar extensas

&ess deforestadas e incorporarlas  d

proceso  productivo  naciona,  crear
empleos en las aess rurdes, propiciar la
ingaacion de industrias de
foresd, contribuir A
abagtecimiento del mercado naciona de

productos forestdes, disminuyendo

tranformacion

las
importaciones y reducir la preson sobre

los bosques

condiciones socioecondmicas en d medio

naturdes, mgorar las
rurd, meorar las condiciones ecoldgicas
y dd dggema cdimédico en todo
territorio naciond y procurar las bases de
recursos forestdes paa dcanzar €
desarrollo rura sogtenible.

5.7.1 Objetivos Generalesdela

Reforestacion en Panama

- Promover y gpoyar d edable-
de plantaciones
forestades en todo €

cimiento
territorio

naciond y sobre todo en &ess

donde la reforestacion, s
recomienda por razones
socioecondmicas y ambientales.

- Promover 'y edablecer los

mecanismos adecuados para que
en los proyectos de reforestacion
s utilicen especies probadas y
mas adecuadas para cada region y

propésito  y que provengan de un
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5.7.2 Objetivos Especificos

materid genético garantizado en
cdidad genctipicas y fenotipicas.
los

- Promover 'y orientar a

reforestadores para que se
desarrollen y gpliquen criterios de
ordenamiento y mango sostenible

en plantaciones forestales.

- Mgorar las condiciones socio-
econdmicas de las personas de
aearurd.

- Mgorar las condiciones

ecologicas en todo d teritorio

naciond.

de la
Reforestacion en Panama
Promover y mgorar € mango
sogenible  de
forestales

las plantaciones
para
plantaciones de excelente caidad
con mayores rentabilidades en
beneficio de la actividad misma,
de los reforestadores y de la

garantizar

poblacion en generd.
Recuperar e incorporar a la

economia naciona extensas aress,

mediante la reforestacion
comercid.

Propiciar la ingdacion  de
industrias de transformacion

forestd en &eas subutilizadas de

5.7.3

influencia de las plantaciones

forestales.

Contribuir & abastecimiento dd
mecado naciond y a la
exportacion de productos
forestdes, disminuyendo las
importaciones y la presién sobre
bosgue naturd.

Promover las actividades de
produccién sogtenible en
plantaciones forestales, que
diversfiquen la produccion

foresta y generen externadidades
de
zoocriaderos,

€conomicas, a través
actividades como:
gpicultura, ecoturismo, entre otras.
Promover la invedigacion o
ensayos de crecimiento y mango
de especies forestales nativas, para
e edablecimiento de plantaciones
forestales con fines de produccién

y de proteccion.

Pautas para la Sostenibilidad de

|la Reforestacion en Panama

En Panama exigen acciones nacionales de

politicas  y

legidacion  ambientd, las

cudes conforman una base concreta que

repdda y gaaitiza d mango de los

bosques naturdes 'y

las plantaciones

forestales, propdsto de la aplicacion de
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los principios de ordenamiento y mango
sostenible de los bosgues.

Dada la
plantaciones forestdes vy

tienen las

los bosques
naturdes para la sociedad; € Estado y la

importancia  que

sociedad misma han  tomado mayor
conciencia a respecto, y han respondido
positivamente con la creacién de un marco
legd que tiende a regulaizar y normdizar
las acciones no controladas por los agentes
que han deteriorado € ambiente.

Como consecuencia de la creciente tasa de
deforestacion 'y sus graves implicaciones
gue eso conlleva, € Estado consciente de
u responsabilidad y de la importancia de
la reforestacion, consideré necesario la
creacion de una legidacion, para promover
y fomentar € establecimiento, desarrollo y
meoramiento de la indudtria foresta, con
amplia participacion del  sector privado,
para lo cua fue promulgada la Ley N° 24
dd 23 de noviembre de 1992, la cud
promueve, incentiva Yy
actividad de reforestacion en Panama y la
reglanentada mediante &
Decreto Ejecutivo N° 89 del 8 de junio de
1993.

El 3 de febrero de 1994, s promulga la

reglamenta la

misna fue

Ley N° 1, por la cud se crea la Ley
Forestd de la Republica de Panama, con la
findidad de proteger, conservar, meorar,

acrecentar, educar, investigar, mangar, y

gorovechar  racionalmente  los
forestales dd pais.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998; Genera
de Ambiente, define los principios bésicos
de la Politica Ambientd de Panama y 4d
mismo tiempo creala ANAM.

En cumplimiento a lo establecido en la
Ley Gened dd Ambiente, la ANAM
gdabor6 la Edraegia Naciond de

Ambiente (ENA), cuyo producto find fue

recursos

aprobado como politica publica dd Estado
a través de la Resolucion de Gabinete N°
36 de 31 de mayo de 1999. ENA tiene
como findidad
consarvacion y recuperacion dd ambiente,

impulsar la proteccidn,
y poder lograr € objetivo de desarrollo
sodenible mediante  diversas  acciones
politicas e indrumentos.

El 29 de Diciembre de 1999, se promulgd
la Ley N° 58, por la cud se crea d
Certificado de Incentivo Forestd (CIF)
como  mecanismo de apoyo publico,
interés de motivar
deseables que
edtimulen la reforestacion por pate de

otorgado con d

acciones  socidmente

pequefio productor agropecuario duefio de
pocas hectareas, con especies maderables,
frutades arboreosy fibras vegetales.

Gracias a edtas acciones en la actudidad

exigen més de mil pesonas naurdes y
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de
y S cuenta ya con
38.000

juridicas  desarrollando  proyectos
reforestacion
gproximadamente hectéreas
reforestadas

en d teritorio naciond (Tabla 5.3).

las 38.000 hect&ess, d 57%

De
estén

5.7.3.1 Caracteristicas de las areas
potenciales para la reforestacion

Debido a

tropica, @ régimen de temperaturas en €

la ubicacion enteramente

pais, se caracteriza por estrechos margenes

de difarencias tanto diurnos como

TABLA 5.3 SUPERFICIE REFORESTADA POR PROVINCIA, EN HECTAREAS

PROVINCIA Antes de 1992 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  TOTAL
Veraguas 7603 15 300 260 500 1210 293 60 41 10.282
Panama 859 238 355 910 1500 1568 2040 971 1127 9.568
Coclé 1.500 86 400 135 376 645 447 230 270 4.089
Chiriqui 531 622 550 430 1306 575 300 463 1400 6.177
Darién 20 203 254 193 358 250 295 299 163 2035
Colon 210 160 0 115 300 429 730 805 225 3.064
Herrera 300 37 R 30 112 285 53 64 27 940
L os Santos 23 25 100 140 234 333 200 198 59 1312
Bocasdd Toro 25 12 120 100 52 29 125 287 750

Total 11.046 1411 2093 2333 4.78 5347 4.387 3215 3599  38.217
Fuente: Departamento Naciond de Plantaciones Forestales, 2000, ANAM, Panama.

TABLA54 SUPERFICIE REFORESTADA POR ESPECIE, ANO, EN HECTAREAS

Especie Ange 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
Teca 1.242 715 1523 1738 4240 4597 3019 2.307 2367 21748
Pino 9.186 75 8 143 98 187 452 133 104 10.386
Cedro espinoso 63 51 4 Va4 166 85 567 264 70 1.377
Acacia mangio 257 112 12 58 46 272 95 20 237 1.109
Caoba africana 30 251 507 49 64 63 64 63 32 1123
Otras 268 207 9 268 172 143 190 428 789 2474
Total 11.046 1411 2093 2333 4786 5.347 4.387 3215 3599 38217
Fuente: Departamento Nacional de Plantaciones Forestales, 2000, ANAM, Panama.

reforestadas con Teca (Tectona grandis); nocturnos, durante todo € afio.

27% con Pino Caribe (Pinus caribeae);

4% con Cedro Espino (Bombacopsis 5.7.3.1.1Caracterizacion de las cuatro

quinatum); 3% Caoba Africana (Khaya

senegalensis); 3% Acada Mangium
(Acacia mangium) y € 6% restante con
otras especies como la Caoba Nacional,

Laurel, Eucdipto, entre otras.

zonas mas importantes para
reforestacion
De estas cuatro son recomendadas para
emprender y desarrollar  programas  de

reforestacion (Bosque muy humedo
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Tropicd,
Bosgue seco Tropicd y Bosque muy
himedo premontano) (Tablab. 4).

Bosgue himedo Tropical (bh-T)

Esta zona de vida ocupa € mayor area de
pais 2453.000 hectareas (32%),

representativa dd clima més comin en las

Bosque hiumedo Tropicd,

es

tierras bgjas, con biotemperaturas de 26°C
y una precipitacion de 1.800 — 3.400 mm.
mayormente se caracteriza por un clima
monzond.

Los suelos resdudes de terrenos eevados
de este clima, excepto los que s han
desarrollado de rocas muy é&cidas 0 rocas
latosdlicos  u

cdizas son tipicamente

oxicos. Son profundos excepto en las
laderas, descansan sobre una roca madre
muy meteorizada y tienen desde moderado
hasta buen drenge interno, reaccion écida
amuy &cida y contienen un ato porcentgje
de minerales arcillosos, varian locamente

en cuanto atextura, estructuray fertilidad.

Se conddera que d 75% dd suelo incluido
en esta zona no es gpto para ser utilizado
en actividades agricolas o ganaderas, lo
gue dgnifica que etos pueden sarvir para
e mango forestd sogtenible.

Bosque himedo Premontano
(bmh-P)

Esta zona ocupa un aea de 1.520.000
hectiress 0 sea d 18%

muy

dd territorio

naciond. Debido d gran exceso de lluvia
esta zona de vida es esencidmente pobre
tanto para la agricultura como para €
pastoreo, excepto sobre los suelos deriva-
dos de cenizes volcanicas y abanicos
duvides con arenas que e encuentran en
Volcan, Boquete y Cero Punta Los
demas suelos son de reaccion &cida, bgjo
en nutrientes y de textura pesada.

Para los suelos més pobres de las tierras
dtas d mayor uso de la tierra, permanente
y no destructivo que puede contribuir
sgnificativamente a la economia naciond
esd uso forestdl.

En
noémadas, seguidos por los ganaderos, han
pasado sobre edsas tieras queda la

las @eas donde los agricultores

evidencia de ruina y abandono, sobre todo
en la vetiente Pecifica de Veragues,
Chiriqui y dgunas partes de Coclé.

Bosgue seco Tropical (bs-T)

Este bosgue es un biodima sub-himedo y
cdido que ocupa un areareativamente |i-
mitada en Panama Unas 563.000
hectéreas (7% dd territorio naciond).
Aparece solamente en la pate dd
Pacifico, ocupando posiciones de tierras
bgjas en Panama Centra y Oeste, Coclé,
Herrera, Los Santos y una pequefia &rea en

Garachiné (Darién).
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MAPA DE ZONAS DE VIDA SEGUN HOLDRICH

Bosque Humedo Montano Bajo Bosque muy Humedo Tropical

Bosque Humedo Pre Montano Bosque Pluvial Montano

Bosgue muy Humedo Mentano Bosque Pluvial Pre Montano

Bosque muy Humedo Montano Bajo Bosque Seco Pre Montano

Bosque Humedo Tropical - Bosque Pluvial Montano Bajo
|

Bosque muy Humedo Pre Montano Bosque Seco Tropical

Fuente: ANAM Centro de Automatizacion de datos Sistema de I nformacion Geogréfica.

La precipitacion fluctta entre 1.100 y Bosque muy humedo Tropical (bmh-T)
1.650 mm d afo. En su mayoria se trata Es uno de los mgores hioclimas para uso
de tierras bgas onduladas con planicies forestal. Ocupa 1.090.000 hectéresas, 0 sea
fértiles. Los sudos son de labranza facil y e 134%, apaeciendo en €evaciones
responden bien alafertilizacion. bgas y medianas. Se caracteriza por tener
lluvias muy dtas y temperaturas devadas.

Con excepcion de los sudos de origen
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volcanico que prevadecen en Chiriqui; los
sudos de las demés a&eas son generd-
mente pobres y se recomiendan para la
produccién foresta sostenible.

5.74 AreasPrioritariasparala
Reforestacion
Tomando en  condderacion  andiss
redizados por la ANAM, en la vetiente
dd Pecifico, la Cordillera Centrd y €
Arco Seco ddl pais, exisen extensas areas
con sudos preferencidmente de  uso
foresa y que en la actudidad son
utilizados en actividedes de bga y muy
bga productividad, debido principamente
asus condiciones de marginalidad.
Se ediman que en d pas exigen
de

hectdreas de suelos semiabandonados y/o

goroximadamente  dos  millones
con cieto grado de degradacion, que

pueden ser utilizados en programas de

reforetacion comercid con  epecies
adaptables a esas condiciones.
Gengrdmente la poblacion que habita

zonas maginadas no tienen sus tierras
tituledas y la mayoria de etas se
encuentran bgjo derechos posesorios que
son reconocidos 'y negociados por los
productores y respetados por € Estado.
No interesado  en

reforestar tiene que adquirir las tierras

necesariamente

median te la opcion de compra, SNo que
también  puede de
arrendamiento o la modaidad de costos

hacer  contratos

compartidos con quien posee las tieras,

mediante acuerdo mutuo  entre  los
interesados en donde hay participacion
compatida de costos y beneficios.
Ademas, d Edado a través de la Ley
N°58, le aporta a los pequefios productores
agropecuarios de subsistencia  80% de
costo totad dd proyecto para los tres
primeros afios ese s implementara una
identificados
financiamiento de este proyecto, lo que

vez los fondos paa d
representa un  gpoyo Sgnificativo  para
mejorar las condiciones socioecondmicas
en las &ess rurdes, asi como también d
la supeficie boscosa,
mediante € edablecimiento y mango de

incremento  de

plantaciones foresades. Eso no ggnifica
que sOlo = permite la reforestacion en
edas &ess, @ Edado no limita @ uso de
suelo en las actividades de reforestacion,
e exige que haya compatibilidad entre las
condiciones de gtio y las exigencias de las
especies seleccionadas. Cuando se piense
en reforestar debe tomarse en cuenta que
las plantaciones forestales, como cuaquier
otro cultivo requieren para su  norma
desarrollo una adecuada sdleccion de stio

en la que deben tenerse en cuenta factores
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edafocliméticos  bédsicos como  son:
topografia, profundidad, textura, drenge,
pH, ferilidad, dtitud, temperatura, preci-
pitacion y humedad relativa, entre otros.
Segin andiss y edimaciones dd
Departamento Naciona de Plantaciones

Forestdes (2000) en € pais exisen
drededor de un millon de hecté&ess en las
nueve provincias que pueden s des
tinados a edablecer proyectos de
reforestacion de acuerdo a las
estimaciones redizadas por ete

departamento en € afio de 1999.

TABLA 55 AREASPRIORITARIAS Y/O POTENCIALES PARA REFORESTACION

Provincias Distritos
Coclé Ola
Nata Guacade Quije
LaPintada  Parte Norte

Aress

Areas de San Roquiito, Hijo de Dios, Copé

Antén Macano, Cabuya Arriba, El Sdao, Chumica

Penonomé  Tul(, Rio Indio

Veraguas LasPdmas, Caflazas, San Francisco, Santa Fe, Caobré, Song, Montijo, LaMesa, Rio de Jes(s,
Santiago, Atdlaya

Chiriqui San Lorenzo, San Juan, Tolé, San Felix, Remedios

Herrera LasMinas  QuebradaRosario, El Ciprian, El Algoddn, Los Heechos, El Toro, Leones
LosPozos E Hitre, Las Pipas, LaPitdoza, Cerro Pgja, LaLagunita, Chorrerita
Ocu Rincdn Santo, Tijera, LIano Grande, Los Bgos.

Los Santos Macaacas  El Tdlo, Los Faddes Bombacho, LaMesa
Pocri Cafidfistulo, El Toro, Carricidld, San Antonio
Tonosi Areade Quema

Bocasdel  Areade Chiriqui Grande, zonas de amortiguamiento del Bosque Protector de Palo Seco

Toro

Panama Aress de la Cordilleradesde Arraijan, Chorreray Campana; Cordillerade Mgéy Torti, &reas
de Pasiga, Unidn Tablefia,. Chimany Rio Congo.

Colén Sardinilla, Boquerdn, Nuevo San Juan, Frijolillo, Costa Abgo, Rio Indio, Migud delaBorda),
Portobelo, Cacique, Nombre de Dios, Sana lsabdl.
Darién Aress cercanas ala Reserva Hidrolégicade Filo ddl Talo, Reserva Foresta de Cangldn, zones

forestdes cercanas alos rios Chucunague, Tuiray Sambu. Aresas de Garachiné.
Fuente: Departamento Nacional de Plantaciones Forestales, 1999, ANAM, Panama.
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6. OBSERVACION SISTEMATICA

6.1 INTRODUCCION

La Republica de Panama como pais
vulnerable a los impactos adversos de
cambio climatico, ha redizado grandes
esfuerzos para megorar su  capacidad
neciond en d campo de la investigacion
y laobservacion sseméticadd clima.

Es importante resdtar que las primeras
observaciones ddl clima en Panama datan
de Siglo XIX, durante la construccidn
del Ferrocarril Transismico.

Como resultado de esto, existe un amplio
entendimiento de los procesos dd dstema
cdimaico en la zona dd Cand
Interocednico.  Sin embargo, existe un
nimero limitado de indituciones nacio-
ndes dedicadas a la invedtigacion en la
nueva cdencia dd cambio diméico
global.

6.2 REDES NACIONALES

DE ESTACIONES
METEOROLOGICAS

La Republica de Panamd posee varias
redes meteoroldgicas, hidrolégicas y otras
esdtaciones para fines especides. Edtas
redes son mangadas por diversas enti-
dades. ETESA, ACP, ANAM y La

Direccion de Aeronadtica Civil (DAC).
Ademas,
Universdad de Panamé (UP) y la Uni-
verddad Tecnologica de Panama (UTP)
también operan dgunas estaciones.

En Panama d Depatamento de Hidro-
meteorologia que se encuentra ubicado en

otfras entidades como la

ETESA, cuyas acciones son propiedad
del Estado panamefio, hace las veces de
Servicio Naciond de Meteorologia e
Hidrologia, hasta€l momento.
El Depatamento lo condituyen tres
secciones:  Hidrologia, Meteorologia vy
Operaciones de Campo.
El Depatamento de Hidrometeorologia
es responsable de operar la red meteo-
rolégicae hidrolégicade pais.
La red que opera € departamento com-
prende las siguientes estaciones.
155 edaciones pluvioméricas de
las cuales 15 son autométicas.
32 edaciones climatoldgicas Tipo
B donde s= mide la lluwia la
humedad

relativa del are y evaporacion de

temperatura del  aire,

una superficie libre de agua.
7 esaciones climatolégicas Tipo

A donde = mide la llwia la
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temperatura del are, la humedad
de aire,

preson

la radiacion solar, la
amodérica vy la
evgporacion  de una supeficie
libre de agua..

74 edaciones hidroméricas, de
las cudes sais son tdeméricas
con trangmisén via sadlite, 22
cuentan con registradores
digitales de los cuaes 10 tienen €
de codificadores

acoplados a limnigrafos

sstema
los
existentes y 12 poseen sensores de
tipo SDI-12. La
mayoria de las edtaciones estan
equipadas  con
Stevens A-35. En cinco estaciones

preséon  de

limnigrafos  tipo

s mide € nivel de agua en lagos

y rios En 37 edaciones
hidrométricas * miden
sedimentos en suspension.

163 estaciones de muestreo de

cdidad dd agua de los rios y

lagos.
También s cuenta con una edtacion
receptora de datos hidrolGgicos trans-
mitidos por satélite y otra de recepcion y
tranamison de daos meteoroldgicos de
Sisema Mundiad de Prondstico de Area
(SMPA), conocido también como WAFS
(Sglaseninglés)

ETESA, manga en coordinacion con la
DAC

snoptica y pronésticos en d aeropuerto

la oficina de meteorologia

de Tocumen.

También en coordinacion con la ACP y la
DAC mangan la estacion de radiosondeo
ubicada en Albrook (ciudad de Panamd) y
la estacion de globo piloto en David
(Chiriqui).
Las
ETESA condtituyen la red méas grande de

edaciones meteorolégicas  de

pais. Un 15% de las estaciones fueron
ingtaladas entre 1953 a 1960 y un 60%
entre 1966 a 1980. También adminigira la
edtacion de Cristdba en la Provincia de
Colon que data de 1890.

La seccién de Meteorologia e Hidrologia
de la ACP s encarga de colectar y
mantener informacion relacionada con la
de
aguas, fendbmenos amosféricos y niveles
de
procesada y andizada para usarse como
base para
trangtos por € cand, suministros de agua

precipitecion  pluvid,  utilizacion

los lagos Eda informacion es

la adminisracion de los
para uso municipd, para d control de la
generacion de eectricidad y de  control
de inundaciones.

La seccion conduce edtudios de la
ocurrencia y caracteristicas de las inun-

daciones y periodos de sequia, opera
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ciones hidricas, sedimentacidn, lluvias vy
prondsticos sobre preci pitaciones.
del

mantenimiento de 46 estaciones remotas

Toda esta operacion requiere
gue miden y colectan la informacion en
tiempo red de diferentes parametros
como |o son la descarga de los rios (12),
elevaciones de los lagos(9), precipitacion
y data meteoroldgica (44). La ACP posee
ademas un radar meteorolégico que cubre
la cuenca del Cand (con poshilidades de
extenderse hasta parte de la Cuenca de
Bayano).

La red de la ACP, previamente bgo la
figua de la Comisén dd Cand de
Panama y adminigracion estadounidense
hasta e 31 de diciembre de 1999, data
dede findes dd siglo XIX, ingaada por
los estadounidenses antes de la cons-
truccion de Cand de Panama Esta red se
extendia fuera del &ea de la cuenca dd
candl.

A principios dd dglo XX s edablecio
otra cantidad considerable de estaciones,
dando como resultado de estos dos
periodos cas la mitad de la red actudl.
Entre 1966 a 1980 se establecio un 20 %
de lared actud; durante € periodo entre
1996 d 2000 s= ingadaon un 30%
adiciona de edaciones meteorolégicas.

Las edaciones més antiguas bgo d

mango de la ACP datan del afio 1881
(Alnguda, Badboa Docks, Baboa
Heightsy Gambaoa).

La ANAM, adminisra una red de 39
edaciones meteorolégicas. La red formo
pate dd Depatamento de Agrometeo-
rologia de RENARE (Direccion de Re-
cursos Naturdes Renovables) de MIDA,
que luego pasd a ser parte de INRE-
NARE. Pogeriormente, con la creacion
de la ANAM € departamento de Agro-
meteorologia dgé de exidir en d nuevo
organigrama de la inditucion, debido a
las nuevas funciones de esta entidad.
Actudmente una pate de la red de
del

Departamento de Recursos Hidricos.

edaciones efan a  cago
Cabe indicar que por deficiencias en los
datos y otros factores la red esta siendo
repecta a la
digribucion de las estaciones (ubicacion),
en d funconamiento dd indrumentd y
la cdidad de lainformacion.

De las 39 edaciones, 18 estan completas

evduada en lo que

(5 de dlas autométicas), dos son pluvio-
grdficas y 19 pluvioméricas. Algunas de
estas edtaciones poseen datos de
observaciones fenolégicas, y  de otros
pardmetros de interés agrometeoroldgico.
Un 30% de

instaladas entre 1978 y 1986 y d restante

las edaciones fueron
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son de reciente ingaacion (1991-2000).
La mayoria se encuentran ingtaladas en
las zonas agricolas de Chiriqui, Herrera,
Los Santos y Panama Dos estaciones
completas estan ubicadas en Daién, la
ANAM también mantiene una edacion
automética en Cabo Tiburon, San Blas.

La DAC manga unared de 14 estaciones
meteoroldgicas para fines agronduticos en
los principales aeropuertos del pais, con
observaciones (nubosidad,
vighilidad, fendmenos  meteorolGgicos,
informes de viento y dtimetria). En

visudes

cuaro de dlas (Tocumen, Marcos
Gdabet en Albrook, Enrique Mdek en

Chiriqui, Santiago de Veaguas) e
redizan  lecturas con  instrumenta
completo (barébmetro, psicrometro,

anemometro, veletay pluvidgrafo).

Lared tienen un promedio de 20 afios de
regitros. La edacion principd y de
mayor periodo de registro es la dd
aeropuerto de Tocumen (1957).

6.3 INTEGRACION DE LA RED
NACIONAL DE
OBSERVACION

La Organizacion Meteorolégica Mundid
(OMM) recomienda que se debe evitar la
duplicidad de esfuerzos y recursos en las

redes meteoroldgicas y que se debe

trabagjar coordinadamente en e
establecimiento de las redes.

En dgunas zonas dd pais se locdizan
edaciones de diferentes entidades e
indituciones, muy proximas unas de las
otras, mientras que en otras zonas
escasean.

S observamos € mapa con laintegracion

de todas las edtaciones meteoroldgicas
identificadas en € pais vemos una gran
de edaciones en las
de Veraguas,

Herrera, Los Santos, Panamay € sur de

concentracion
provincias Chiriqui,
Colon, con densdades  promedio de
cobertura entre 151 a 312 Knf por
edacion. Las &eas menos favorecidas
estdn en Bocas dd Toro, norte de
Veraguas, San Blas y Daién con
densidades entre 468 a 1515 Knf por
edacion (Gréfica 6.1). A nivd naciond la
densdad de concentracion es de 312
K por estacion.

La OMM?

recomienda que en las

regiones llanas tropicdes los limites de
las normas de cobertura para una red
minima es de 600-900 Kn?f por estacion y
en zonas montafiosas de 100-250 Km2
por estacion, y para pequefias idas 25

K n? por estacion de cobertura.
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Gréfica 6.1 Cobertura Promedio delas Estaciones por Provinciaen km® por
Estacion
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Mapa 6.1 Digtribucion de la Red Meteorol 6gica de Panama

DISTRIBUCION DE LA RED METEOROLOGICA DE PANAMA

En Panama vemos zonas hadta tres veces
mayor concentracion (Chiriqui, Herrera,
etc) que € minimo recomendado mientras
que en otras zonas la concentracion es de

hasta dos veces inferior a la recomendada

Ll ™ L '.
-
] .- - ; = e {
|2 . '1.1'“._1.__-4
1 - . = = -'5-_' a -i_.‘ .-||1+" .‘ . *
s PR ' o
. - = pA -7 ‘-r - x " ir ..
- -.1‘. = * = | s - 1 <
| [ L i b 1 *
- '-. - Fag L] h_" L
s i . 5 3
AR - ARl . .
b I. . | - b - ..-. .'-. & - .-. r
g 4 e e ;. %
|I|. s = A ¥, 3 o [r o o
. L ‘1‘_'-' 4 - ¥ -
! Tl F
-..I' £ . y == ]
LIPS )
- " = n
e a Completas
» P T % Temp. Prece. Hum.
R T @ FPluviometrica

(Bocas dd Toro, Darién, etc). ESto reflga
deequilibrio  y

excesvas para dgunos casos.
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6.4 INVESTIGACION

Con d obetivo de cumplir con los
compromisos estipulados en |os articulos
4, 5y 6 de la Convencién, y dentro del
PNCC, en su Fase | de implementacion,
en 1998 se inicio un proceso de creacidn
y desarollo de capacidades nacionaes
paa la investigacion sobre @ cambio
climético en las &eas Sguientes.

Inventarios de emisones y
absorciones de GEI
Generacion de escenarios Climéaticos
Evauacion sectorid de los impactos
adversos dd cambio climético
Evauacion de las opciones de
mitigacion dd cambio diméico

El PNCC induye a mé de 20

indituciones gubernamentales, no-
gubernamentales, internacionales,
académicasy privadas.

Se espera que para la Fase Il se consolide
e enlace interindituciond dentro de
programa, y seincorporen mas entidades.

6.5 ACCIONES FUTURAS

Las redes meteorolOgicas que exigen en
Panama deben integrarse a un solo sis-
tema naciona, para evitar d desperdicio
de recursos y la duplicidad en las fun-
ciones. En dgunos ocasones debe

redizarse una evaduacion y optimizacion

de la red hidrometeoroldgica, asi como la
cdidad de la informacion generada. Se
debe fortaecer los entes meteo-rolGgicos
(ETESA, ANAM, DAC, ACP, UP, UTP)
con la formacion y contraacion de
persona técnico  idéneo con d fin de
meorar la cdidad de la informacion , los

pronogicosy lainvestigacion.

Panamé posee una red meteoroldgica con
datos de algunas edtaciones que generan
datos desde d dglo XIX, que son una
pieza vitd paa la invedigacion dd
desardllo de los fenOmenos meteo-
roldgicos y su previson. Es prioritaria
la integracion del esfuerzo naciond, que
se traduzca en beneficios para € pais en
términos reducir la vulnerabilidad a los
fenbmenos  hidrometeorol 6giocos, la
invedigacion  cientifica dedinada a la
gplicacion de la meteorologia a las
actividades agropecuarias, a los recursos
hidricos, d trangporte aéreo y maritimo,
a estudio de los fendmenos amosféricas,
la formulacion de dternativas ante d
cambio y la varigbilidad dimética, y otros

problemas ambientales actuales.

1- Guiade Précticas Hidrometeorolégicas, OMM
Gnebra, N°TP 82,
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7.VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO Y

MEDIDAS DE ADAPTACION

7.1 INTRODUCCION

El aticulo 3.2 de la Convencion, esta
blece que las Partes, en las medidas que
adopten para lograr € objetivo Ultimo de
la Convencion y aplicar sus digpos-
ciones, se guiaran, entre otras cosas, por
las necesidades especificas y circuns
tancias especiales de las Partes que son
paises en desarrollo, especiamente ague-
llas que son particulamente vulnerables a
los efectos adversos del cambio climé-
tico, y las de aguellas Partes, espe
cidmente las Pates que son paises en
desarrollo, que tendrian que soportar una
caga anorma o0 desproporcionada en
virtud de la Convencion.

En adicién a esta digpodicion, € articulo
44 ingta a las Pates que son paises
desarollados y las  demas partes
desarrolladas que figuran en  Anexo Il a
ayudar a las pates que son paises en
desarrollo a hacer frente a los costos que
entrafie su adaptacion a los efectos
adversos dd cambio cdiméico y/o €
impacto de |las medidas de respuesta.

Segun @ articulo 4.8 de la Convencion la

Republica de Panama como paisen

desarollo  sumamente vulnerable a los
efectos adversos dd cambio climédtico ha
medidas

rdacionadas con d financiamiento, los

evduado las requeridas
seguros y la trandferencia de tecnologia
para atender las necesdades vy
preocupaciones y/o d impacto de las
medidas de respuesta.

Este capitulo presenta los resultados de la
implementacion de la ETAPA | de adap-
tacion de acuerdo aladecision 11/CPL.

En este sentido, incluye las necesdades y
preocupaciones especificas de Panama
gue deberdn ser atendidas a priori para
avanzar a la ETAPA Il y Ill, y a&d,
cumplir con d objetivo dtimo de la
Convencion.

Tomando en cuenta la definicion de “vul-
nerabilidad: grado en que una unidad de
exposicion es alterada o afectada adver-
samente por el impacto dimético” esta-
blecida por las directrices técnicas de
PICC, Panama ha redizado esfuerzos
para identificar y evduar € impacto dd
cambio climético en aress
partticularmente sensbles identificando 'y
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redizando edtudios en
sectores:

los dguientes

Salud Humana
Agricultura

Recursos Hidricos
Recursos Marino-Coster os

Recursos Forestales

7.2 ESCENARIOS DE EMISION

La definicion de los escenarios de emi-
sones de GEI, (EE) es uno de los
agpectos més importantes ya que de nive
de las emisones dependera, de gran
manera, € forzamiento que reciba €
sstemay por

ende, los resultados que se obtengan en
cuanto a temperatura y nivel dd mar a
escaaglobd.

Del conjunto de EE definidos por  PICC
(Legoett et d, 1992), para esta evaluacion
s sHeccionaron
emision 1S92a, 1S92c y 1S92f.
Estos

los escenarios de
ecenarios  representan las
de GEl

condderando diferentes supuestos sobre

proyecciones futuras
e crecimiento de la poblacion mundid,
crecimiento globd de la economia, €
desarrollo tecnoldgico, las limitaciones en

el uso dd recurso energético a partir de

combugdtibles fésles y d desarollo de la
agricultura, entre otros.
Asi,

proyeccion intermedia de las futuras emi-

IS92a es un escenario de
sones de GEI y conddera solo una
moderada intervencion de politicas. El
IS92c reflga las proyecciones més bajas
y d 1S92f
atas.

reflga las proyecciones més

A pesar de que existen otros EE, estos
tres escenarios fueron seleccionados lue-
go deredizar dgunas consideraciones:
a H IS92a  ha
ampliamente utilizado por las partes
NAI en las evduaciones de la
vulnerabilidad  a impactos

adversos dd cambio climético, por lo

escenario sdo

los

cud facilita la comparacion de los
resultados.

b) Como los escenarios 1S92c e 1S92f
representan  condiciones  extremas,
dlos permiten tomar en cuenta d

rango de incertidumbres

asociadas a las futuras emisones de

GEl.

c) Edostres escenarios gparecen bien

amplio

documentados en laliteratura
cientifica (e. g. Leggett et d, 1992;
PICC, 1996).
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Tabla 7.1 Concentraciones medias de los En este edudio las proyecciones de TG y

principales gases de efecto deinvernadero de

acuerdo alos escenarios de emision. MG para cada uno de los EE propuestos,

s obtuvieron empleando la verson 2.3

g . traci
scenario | Concentracion dd MAGICC (Modd for the Assessment
de Emision deGEl .
ooy 2010 | 2050 | 2100 of Greenhouse-gas Induced Climate
1S90 0, 3859 | 4261 | 4696 Change). MAGICC e un moddo
cHs 18901 | 21965 | 20969 matemético desarrollado en la
N,O 05 | 3608 | 3841 Universdad de East Anglia dd Reino
192a cO, 2934 | 500.7 | 7054 Unido, descritos brevemente por Wigley
(1994).
CHy 19763 | 2801.7 | 3599.3
N2O 3258 | 3686 | 4132 Tabla 7.2 Elevacion del nivel mediodel mar de
1S00F co, 3962 | 5401 | 8159 acuerdo alos escenarios de emision.
CHy 2010.1 | 3049.8 | 47109 Escenario | Sensihilidad | 2010 | 2050 | 2100
N,O 326.1 | 3719 | 4273 deemisién climatica cm cm cm
1S92f Alta 95 | 404 | 935
Fuente: Climatologiay Escenarios de Cambio Climético para 1S97a Alta 94 387 36.8
Panama 2,000 ' ' '
1S92¢ Alta 86 | 368 | 725
1S02f Baa 15 | 79 | 226
Para obtener las proyecciones globaes 1So0m Baa 15 | 72 [ 195
de temperaiura (TG) e incremento dd 1S92C Bga 15 | 61 | 128

nvd dd mar (MG) para un EE

Fuente: Climatologiay Escenarios de Cambio Climético

determinado, es necesario convertir las
emisones en concentraciones
atmosféricas.

Depués = etima €  forzamiento
radiativo, del cua depende entonces d
calentamiento globd.

Durante todo € proceso intervienen
complgos andiss y smulaciones, que s
redizan a través de un grupo de modelos

diferentes.

para Panama 2,000

Dentro dd MAGICC, hay

pardmetros que determinan los vaores de

varios

TG y MG, se puede sefidar como & mas
sensihbilidad

(OT2x), la cud es una medida del cambio

importante  la cimética
de la temperatura media globad para un
forzamiento radiativo determinado.
Utilizando OT o« = 2.5°C, 1.5°C y 4.5°C

los cudes son d mgor esimado y los
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limites bgo y dto de los valores de
sens bilidad considerados por & PICC.

7.3  ESCENARIOS CLIMATICOS

Un escenario diméaico se define como
una representacion plausble dd cdima
futuro, que puede ser congtruida sobre la
base de diferentes supuestos sobre las
condiciones dd futuro ssema cdimético y
que es utilizada para esdimar d posble
impacto dd cambio climédico sobre la
sociedad y € medio ambiente.

Debido a que existen numerosas incerti-
dumbres relacionadas con mdltiples fac-
tores que regulan € comportamiento de
ddema ciméico; no es recomendable
utilizar un escenario diméico, como g
fuera una prediccion en los mismos
términos que € prondgico dimdico a
corto plazo o € prondstico dd tiempo.
Ante eda dtuacion, es aconsgable
representar @ dima futuro  utilizando una
gama de proyecciones que cubran un
amplio espectro de incertidumbres. Por
elo

conjunto de escenarios de cambio climéti-

e conveniente desarollar  un
CO, en vez de presentar una sola opcion.

As mismo, d utlizar dichos escenarios
en la evduacion de los impactos por
sectores, tales incertidumbres deberan ser

también evduadas, para impedir que los

resultados queden Unicamente condicio-
nados por una proyeccion especifica, en
cuyo caso, se corre € peligro de que sea
interpretada como un pronostico.

El méodo utilizado para crear los esce
narios de cambio climético en Panamé s
resume en & uso combinado de los resul-
tados de los moddos de circulacion gene-
rd (MCG) y de las sdidas de un modeo
cimatico smple (MCS).

El MCS peamite esimar la TGy d MG,
considerando diferentes supuestos
iniciales dados por las emisones globaes
de GEI, la senghbilidad climética y otros
eementos que s redacionan con las
incertidumbres del cambio climético.

En ede caso s utilizd la verson 2.3 dd
paguete de programas para microcompu
tadores denominada MAGICC/SCEN-
GEN (scenario Generator).

Una descripcion  detdlada de edste
programa es dada por Centella et &
(199939). Edste paquete ha sido utilizado
las pates de la

Convencidon. En este caso, se escogieron

ampliamente  por

tres escenarios de emisién de GEI, y tres
niveles de senshilidad climéica

Edas condiciones
diferentes

inicides produjeron
resultados de caentamiento
globa, los cudes fueron combinados con

las sdlidas de los MCG, para obtener los
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patrones de cambio climédtico en & 2010,

2050 y 2100 en Panamé
La sdeccion de los escenarios de emision
(1S92c, 1S92a, 1S92f), la senshilidad

climatica (1.5 °C, 2.5°C, 4.5°C) se redizd
para cubrir un amplio rango de las
incertidumbres relacionadas a dlas res
pectivamente.

Para lograr la reduccion de la cantidad de
escenarios s utilizd d dguiente razona-
miento, S determinamos que los modeos
Hadley Center Unified Modd Trandent 2
(HADCM2) v d UK Me. Office High
Resolution (UKHI) son los que producen
la reduccion y d incremento més drés-
ticos de los modeos disponibles en
SCENGEN y s sabemos que bgo con
diciones inicides de bga emison (1S92c)
y bga senshilidad climética (1.5°C), los
cambios son menos dragicos, mientras
que para mayores emisones (1S92f) y
senghilidad cimética més dta (4.5°C),
los cambios son més intensos, entonces,
de EE,

senshilidad diméaica y moddos de

utilizando esa combinacién

circulacion generd, se podra representar
un amplio rango de las incertidumbres.

Los escenarios climéticos paa Panama
quedaron definidos y nombrados de
acuerdo alo Sguiente:

Escenario ECPDH (Escenario  Seco
Alta  Sendbilidad  Climéica): Ede
exenario  queda  definido  por

proyecciones del moddo HADCM?2 para

las

un escenario dto de emisones (1S92f) y
senghbilidad ciméatica dta

Atendiendo a edto, este escenario reflga

una

la reduccion mé&s intensa de las

precipitaciones acompailada de un

cadentamiento también importante.

Escenario ECPDL (Escenario  Seco,
Bga Senghilidad Climatica): Edte esce-
nario queda también definido por la pro-
yeccion dd moddo HADCMZ2, aungue en
eda proyeccion s utilizd una senghilidad
climética bga y d escenario de més bgas
En este cao =
de
precipiteciones y un incremento de la

emisones (1S92c).

reflgan  un  decremento las

temperatura menos intensos

Escenario ECPWH (Escenaio Hume-
do, Alta Senghilidad Climéica): Ege
escenario es contrario d primero para la
proyeccion de las precipitaciones. Fue
generado condderando los resultados del
modelo UKHI, con dta emisén y sens-
bilidad climética
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Escenario ECPWL (Escenario Hume-
do, Bga Sendhilidad Climética): Ege
ecenario es gmila d ECPDL, en d
sentido que fue generado para @ mismo
exenaio de emison y senshilided
Sn

notablemente en

ciméica embargo, difiere
la proyeccion de la
precipitacion, pues indica un incremento
de lamisma

El aea en cdete en la figura 7.1
demarca d rango de incertidumbres que
abarcan las  proyecciones de los
escenarios de cambio climédico paa

Panama

7.4 IMPACTOS ADVERSOS DEL

CAMBIO CLIMATICO

La wvulnerabilided de varios recursos
naurdes en Panamd ante d cambio
climéaico ha sdo reconocida por estudios
anteriores, Particularmente agudla
referente a los recursos hidricos, agricolas
y maino-costeros. En 1996 se
presentaron los resultados dd  Estudio
Pais, dentro dd marco del Proyecto
Centroamericano  de Cambio Climédtico
(US-PCCQ),
vulnerabilidad de estos tres sectores ante

d cambio climético.

gque comprendi6 la

Fig. 7.1 Cambio de precipitacion y temperatura de acuerdo con las
proyecciones de los model os de cir culacion general disponibles en SCENGEN,
para €l afo 2010.

Fuente: Climatologiay escenarios de Cambio Climatico para Panama.
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Figura 7.2 Comparacion de los M apas de Precipitacion Media Anual del Atlas
Nacional y € dela L inea Base paralos Escenarios de Cambio Climético

MAPA DE PRECIPITACION PROMEDIO ANUAL PARA LA LINEA BASE DELOS
ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO ANOS 1966 - 1990

1200 1600 2000 2400 2800 3200 3600 4000 4400 4800 5200

MAPA DE PRECIPITACION PROMEDIO ANUAL DEL ATLASNACIONAL ANOS 1963 -
1982

1500 2000 3000 4000 5000 6000 7000
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En la figura 7.2 podemos comparar los

mepas de precipitacion  promedio anud
del Atlas Naciond y € generado a través
de la linea base para los escenarios de
canbio diméico, vemos como d
comportamiento de la precipitacion en la
zona pecifica presenta una gran sSmilitud,
s puede observar los tres nlcleos de
precipitacion existentes en la provincia de
Chiriqui, 4
pluviométrico caracteristico de la region
del Arco Seco dela Republica.

Por otro lado en la vertiente dd Caribe y

la zona de Panama ede y Daién

igud que d ré&imen

presentan las mayores diferencias de
comportamiento  pluviométrico debido a
la poca concentracion de estaciones
meteoroldgicas, y a su vez las exigentes
no cuentan con los registros necesarios
para s incluidos en la generacion de los
escenarios de cambio climético.

De igud forma d redizar d trazo de las
isoyetas € software utilizado interpola de
acuerdo a los vaores regigrados sin
tomar en cuenta la orografia de la region
es por elo que en este mapa encontramos
isoyetas que cruzan de la vertiente dd
Pacifico d Atlantico cuando se conoce
que este patron no es € norma en nuestro

pais.

Al igud que en d mapa generado a través
de la linea base para los escenarios de
canbio cdimdico, € mapa dd Atlas
Naciond presenta las limitantes de
estaciones en la region alantica y la zona
de Panama ete y Daién en donde las
isoyetas son marcadas a través de trazos
punteados y manuamente, por ende no
presentan un cruce de isoyetas de la zona
pacifica a la atléntica ya que este méodo
S permite tomar en cuenta la gografia de
laregion.

Podemos entonces sefidar que las
diferencia exigente entre ambos mapas se
debe la fdta de estaciones meteorol 6gicas
en una zona deemineda y a los
mecanismos 0  herramientas  utilizadas
paralageneracion de ambos mapas.

Eda limitante se traduce en la necesdad
de mgorar la cobertura de estaciones de
observacion exigente para lograr reducir
los resultados

las incetidumbres en

generados, los cudes son la herramienta

para
vulnerabilidad por sector de los efectos

clave la evduacion de la

adversos dd cambio climético.

7.4.1 RecursosMarino Costeros

La zona costera de Panamé se extiende a
ambos lados de su territorio, presentando
costas en @ Océano Pacifico (1.700,6
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km) y  Mar Caribe (1.287,7 km). Por
us caracteridicas fisco/naurdes y los
hechos humanos que en dla concurren, es
impactos

adversos de los fendbmenos diméticos, no

dtamente wvulnerable a los
0lo en la direccion que sefida d as
ceno acderado dd nivd dd mar, sSno

también por los impactos sobre los recur-

sos hidricos, las actividades agrope-
cuarias, ecoturigicas 'y los asenta
mientos humanos.

En la actudidad, sn poder precisar las
causas, los cambios que se registran en la
mayoria de las localidades costeras objeto
de este edtudio, confirman atos riesgos
para las poblaciones y un nivd dto de
vulnerabilidad de todos los recursos aso-
ciados d sstema costero.

Registros locdes (Mar Caribe, Panama),
para € periodo de 1909 — 1984, indican
que € ascenso dd nive dd mar tiene una
tasa de aproximadamente 1,3 mnvafio, 1o
cud es comparable con los promedios
globales (Cubit, 1985). Edta tasa ha sdo
pronosticada a incrementarse en un orden
de magnitud dentro de los proximos 50 a
100 afios. Asi, @ ascenso dd nivel dd
mar aufrira un
acderamiento durante €

proximo siglo (Wigley y Raper, 1992).

£ etima que

sgnificaivo

S los cambios observados y registrados
en la zona costera de Panama guardan
relacion directa con € cambio dimético,
dificilmente puede demostrarse. Lo que
S es indiscutible es que S a las causas
anteriores que han intervenido en las
manifestaciones de cambios en la zona
costera, se le afiaden los impactos de
axenso acderado ded nived dd mar
aociado d cambio dimatico globd, las
consecuencias sran sgnificatives ya que
se traducirian en: perdidas de diversdad
bioldgica,
migraciones de faunas, €c.

humanas,
Eso
demanda la aencion y la formulacion y

migraciones

gecucion de una edrategia de adaptacion
acorto, mediano y largo plazo.

Bl edudio, en gened, sSgue la meo-
dologia comin descrita por € PICC
(1991).

tamente, proyecciones futuras “con” o

No se han redizado, explici-

“dn” cambio dim&ico. E mismo s
enfocO Unicamente a los efectos dd
aumento acderado dd nivd dd mar
(AANM):

das, margadas, de acuerdo a los esce-

inundaciones, eroson, creci-

narios climéticos previstos para Panama.

Se ha tratado de acercar los impactos a
los incrementos de temperatura y las
modificaciones en las pautas de

precipitacion dentro de las limitaciones
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exigentes (SN modelos regiondes -y
sectoridles en zona costera, capaces de
smular esos cambios).  Se recomienda,
atender en un futuro, la integracion de la
frecuencia e intensdad de los eventos
extremos, los cambios de corrientes y
maress, los costos econdmicos de las
dectaciones y de las edraegias de
adaptacion.

El reconocimiento de las condiciones de

los aspectos
biol6gicos) vy

la linea base paa
amnbientdles  (fisicos,
socioecondmicos en las &eas objeto de
este estudio, ha sido redizado a través de
una combinacion de méodos, que
incluyeron vidtas de campo, entrevidas,
aplicacion de encuedtas, levantamiento de
perfiles de costa, consulta bibliogréfica y
a expertos/as.
conocer las gtuaciones anteriores y las
de

ambientales, socides y de sdud (humana

Se considerd necesario

tendencias las condiciones

y ambientd) generdes de las &eas
objetos de estudio, para identificar y
vdorar los impactos y examinar las
posbles medidas de adaptacion que
permitan reducir o corregir los efectos
negativos que d AANM tendra en la zona
cosera sobre € ambiente y la sdud; o

aprovechar nuevas oportunidades.

Como en otros estudios smilares, para
paises en desarollo, la metodologia
resultd Util para identificar los impactos
potencides en las locdidades estudiadas
y las medidas de adaptacion. El uso de
informacién exigente y la fdta de otros
tipos de informacion impusieron agunas

limitaciones d esudio. Los datos

cuditativos y las entrevidas redizadas
permitieron redizar extrapolaciones
importantes.

Los criterios de sdleccion establecidos
para escoger las unidades de exposicion
fueron los Sguientes
Caracterigticas  topogréficas y de
relieve (geogréficas y geomorfo-
|6gicas).
Poblacion (nimero tota de habi-
tantes y densidad de poblacion).
Actividades econOmicas desarro-
lladas o proyecciones de desarro-
llo.
Caracterigticas  socides/economi-
cas e infraestructuras existentes.
Recursos  econdmicos  disponibles
paralaredizacion dd estudio.
Unidades de exposicion identificadas

paralaevauacion:

Zona 1. Sector Vacamonte-Pacora.
Zona 2. Sector Punta Chame-Parita
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Zona 5. Bocas dd Toro: Sector Chan
guinola- Peninsulade Vdiente

Zona 6. Provincia de Coldn.  Sector
Colon Centro 'y Zona Libre de Colon
Zona 7. Provincia de Coldn.  Sector
Portobelo — Costa Arriba

Zona 8. ComarcaKunaYda (San Blas).
Dos de las principaes consecuencias
previsas para la variacion en d nivd mar
son la ocurrencia de inundaciones con €
desplazamiento de humeddes y costas
bgjas, y laerosion de lalinea costera.

tros impactos asociados d AANM tie-nen
gue ver con  aumento de la sdini-dad en
los eduarios y la amenaza a los acuiferos
de agua dulce, € incremento de las
inundaciones por tormenta.

La dteracion de la amplitud de la marea
en rios y bahias; la dteracion de los
patrones de sedimentacion; y d decre-
cimiento de la cantidad de luz que reciben
los fondos marinos (Hernandez, et al.,
1999). Titus (1987), citado por Hernandez
et al. (1999), confiere mayor importancia
las

a retroceso de la linea cogera,

inundaciones temporades 'y la intruson
marina

Los estudios redlizados en la zona costera
de Panama parecen gpuntaar la idea de

que la “consecuencia més obvia sera la

gadud y permanente inundacion de las
zonas méas bgjas’ (HERNANDEZ et al.,

1999), sn desestimar, la importancia de la
pédida de tierras por d incremento del
proceso erosvo en la zona costera y la
activacion de acantilados muertos a igud
gue se esperan consecuencias socides
como migracion, o fdta de recursos
naturales para las poblaciones insulares.

En a tabla 7.3 se presentan los principaes
impactos esperados para la Zona Cogtera
de la Repiblica de Panama ante d
AANM, dentro de un andiss de relacion

causa-efecto.
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Tabla 7.3 AlgunosImpactosdel Ascenso Acelerado del Nivel del Mar sobrelasZonas Coster as de Panama.

Causas
Jerarquizacion de Efectos
Inundacion Pérdidadesuelos | Afectacion/pérdida de lavegetacion Pérdidade Despl azami ento/afectacion Cambios en ladiversidad
habitats de especies animales biolégica
Pérdidade viviendasy otrasinfraestructuras Desplazamiento de Desmejoramiento de lacalidad de vida
Afectacion de actividades productivas (agricultura, cria | poblaciones
de animales, industrias)
Disminucion dela€ficienciade Aumento de riesgos paralasalud Desmejoramiento de lacalidad de vida
servicios publicos de aguay
saneamiento
Aumento del espejo de agua Creacion o expansion de nuevos habitats Cambios en la estructura de |as comunidades biol égicas
(superficies cubiertas con agua) Cambios geomorfol 6gicos Alteraciones paisgisticas
Incremento de Incremento del riesgo alasalud y lavida humana Desplazamiento de la poblacion Desmejoramiento de la calidad de vida
inundaciones Pérdida de bienes— mueblesy reduccion del valor catastral

Afectacion de servicios de comunicacién y transporte

Afectacion de actividades productivas

Incremento de | Pérdidade
laerosion suelos

Arrastre de
sedimentos

Aumento de la
turbiedad en el agua
(disminucién de la

Afectacion de la productividad
primaria

Alteracion de las redes tréficas

Arrastre inducido de microalgas

transparencia)

(exclusion de la capa fotica)

Sedimentacion

En areas de arrecifes coralinos: destruccion

Alteracién dela
amplitud delas
mareas en riosy
bahias

Salinizacioén de suelos

Desertificacion

Pérdida defertilidad

Disminucion de produccion agricola

Afectacion de usos productivos
del agua dulce en la costa

Afectacion de los servicios de abastecimiento de agua

Incremento riesgos ala salud

Migracion de especies de agua
salada en areas de agua dulce

Competencia, desplazamiento, exclusién competitiva,
disminucién de especies autoctonas

Cambios en la estructura de lacomunidad biol6gicay
relaciones interespecificas

Erosion

Aumento dela
turbiedad en el agua

Pérdidade Arrastre de
suelos sedimentos
Retroceso dela | Cambiosen la
lineade costa | geomorfologia
costera

Afectacion de la productividad primaria

Alteracion de las redes tréficas

(disminucién dela
transparencia)

reproduccién planctotréfica

Arrastre inducido de microalgas (exclusion dela
capafatica) y de estadios larvarios de especies con

96



ANAM -Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético- 2000

Tabla 7.3 AlgunosImpactosdel Ascenso Acelerado del Nivel del Mar sobrelasZonas Coster as de Panama.

Causas
Jerarquizacion de Efectos
Sedimentacion Sobrecubrimiento de organismos sésiles (por ejemplo arrecifes
coralinos), algas, desaparicion de organismos asociados 0
dependientes de | os primeros
Erosién Retroceso dela | Cambiosen la Proliferacion de Incremento de niveles de Crecimiento desmesurado de
lineade costa | geomorfologia organismos nutrientes presentes en el poblaciones de algas.
costera patégenos. agua Afectacion de las relaciones
Aumento del riesgo mutualistas entre las zooxantel as
de enfermedades y sus huéspedes coralinos.

Incremento de la eutroficacion

Enriquecimiento de aguas Afectacion de tasade

con nitrégeno y fésforo cacificacién con el consiguiente
retardo en el crecimiento de
colonias de corales
escleractineos (Ferrier-Pagés et
al., 1996, en Hernandez et al .,
1999)

Alteracion de los
patrones de
sedimentacion

Alteraciones geomorfol dgicas de la costa

Incremento de lafragilidad del sistema

Formacion de nuevosislotes

Creacion de nuevos habitats

Cambios en €l sistema de corrientes marinas

Cambios en latopografia submarina

Intrusién marina

Desplazamiento de
humedales y costas
bajas

Salinizacién de acuiferosy Reduccion de recursos de agua dulce | Afectacién de actividades Desplazamiento de poblaciones
aguas subterraneas productivas (riego, consumo
Salinizacién de suelos humano, abrevaderos,
industrias, otras)
Creacion de nuevos habitats Cambios en la estructura de la comunidad biol 6gica Afectacion de ladiversidad biol6gica
Pérdida de hébitats existentes
Afectacion de actividades Desplazamiento de poblaciones Desmejoramiento de la calidad de vida

productivas

Pérdida de viviendasy otras
infraestructuras
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Causas

Tabla 7.3 AlgunosImpactosdel Ascenso Acelerado del Nivel del Mar sobrelasZonas Coster as de Panama.

Jerarquizacion de Efectos

Pérdiday/o sustitucion de
especies vegetales

Aumento dela
salinidad en los
estuarios

Eliminacién de especies
estenohalinas

Alteracion de ciclos
reproductivos de numerosas
especies de valor comercial
Migracion de especies marinas
(invasion anuevos territori os)

Cambios en la estructura de la comunidad biol gica
Cambios en la estructura de la comunidad biol gica

Exclusion competitiva

Afectacion de ladiversidad biol6gica

Alteracion de la pescay otras actividades
productivas

Alteracion de lapescay otras actividades
productivas

Perdidas de |a vegetacion de

inaingiai

Pérdidas de habitat

Alteracion de ciclos
i EPIOUUCLIVOS

Decrecimiento dela
cantidad de luz que
reciben los fondos
marinos

Afectacion dela productividad
primaria

Alteracion de las redes tréficas

Cambios en la estructura de la comunidad biol 6gica

Desplazamiento y/o extincion
local de especies

Extincion de especies endémicas

Pérdida de diversidad biol6gica

Cambiosen laestructuradel
ecosistema

Alteraciones del flujo de energiay del ciclo de

nutrientes

Incremento de lafragilidad del sistema

Aumento dela
profundidad en la
zona costera

Afectacion de organismos de
aguas someras

Alteracion de ciclos reproductivosy capacidad de
sobrevivenciadelarvasy juveniles
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Es conocido que € cambio climéico
globa s manifietan por € aumento de la
temperatura y  consecuentemente  la
expanson de las moléculas de agua,
condicionando las variaciones y € acenso
dd nivel dd mar.

Feenstra et al (1997) citando a Bijlsma et
al. (1996) (en Hernandez et al., 1999)
propone que las medidas de adaptacion
ante d incremento dd nive medio

del mar se pueden agrupar en tres tipos de
edrategias de respuestas  denominadas:
retroceso, acomodamiento y proteccion.
Esas mismas fuentes aseguran que las
medidas de adaptacion no se pueden ver

fueradd contexto de una concepcion

99

integrada del mangjo costero en donde se
contemplen las demés variables. Es asi
que, “é incremento a largo plazo dd
nivd dd mar y de la temperatura media
de las aguas deben verse, pues, con la
Optica de dos parametros que varian pau
latinamente, variacion sobre la cud se
superponen depen
dientes de la misma (HERNANDEZ et
al., 1999). En la dguiente tabla (tabla

74), y dguiendo la concepcion antes

otros fendmenos

sefidada, se presentan las medidas de

adaptacion 'y las prioridades de las
mismas, en su conjunto y paa cada

unidad de exposicion.
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Tabla 7.4 Estrategias de Respuesta o Potenciales M edidas de Adaptacion

M edidas de Adaptacion

Unidad de Exposicion

Zonal

Zona?2

Zona3

Zona 4

Zonab

Zona 6

Zona’

Zona 8

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

Retroceso

Se postula un progresivo abandono de las
areas dtamente vulnerablesy €
reasentamiento de los habitantes.

Limitar la extraccion de recursos no
renovables (arena, piedras, corales) en la
zona costera.

Reducir la densidad en las zonas bgjas y
en las partes bajas de las cuencas
hidrogréficas.

Reubicar actividades humanas a sitios
més favorables (asentamientos).

Reubicar especies amenazadas.

Garantizar lalibre circulacion del agua
en laBahiadd Rio Folk y, en especid, la
entrada de las mareas en los manglares.

Acomodamiento

Se postula enfatizar en la conservacion
de los ecosistemas en armonia con las
areas vulnerables ocupadasy en uso y las
respuestas de adaptacion.
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Tabla 7.4 Estrategias de Respuesta o Potenciales M edidas de Adaptacion

M edidas de Adaptacion

Unidad de Exposicion

Zonal

Zona?2

Zona3

Zona 4

Zonab

Zona 6

Zona’

Zona 8

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

Establecer un mango integrado de la
zonacostera. En especid:

- Mgorar laplanificacion urbana
(cambiar/gjustar lineas de
construccion).

Adaptar/adecuar |os sistemas
sanitarios y pluviales actuales a
posibles variantes.

Edtablecer  tratamientos de
aguaresduaes.

X

X

Ordenar e uso de areas sensibles,
manglares, riberas deriosy playas,
delimitando € lugar para edificar
infraestructuras.

Promover disefios de infraestructuras
protegidas ante & ascenso del nivel del
mar.

Promover nuevas actividades
productivas.

Meorar las fincas de cultivo de camardn
en dotacién de tecnologiasy con
conceptos ecol dgicos que impidan el
avance de las mareas hacia las tierras
agricolas.

Promover ante la Comision Naciona de
Acuiculturalaliberacién de éreas para e
avance/ recuperacion de los manglares.

Incorporar a sistema de abastecimiento
de agua potable las viviendas que se
suplen de aguas subterraneas.
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Tabla 7.4 Estrategias de Respuesta o Potenciales M edidas de Adaptacion

M edidas de Adaptacion

Unidad de Exposicion

Zonal

Zona?2

Zona3

Zona 4

Zonab

Zona 6

Zona’

Zona 8

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA

AE

RA |AE

RA |AE

Actualizar é Plan Maestro de Desarrollo
Turistico de la Zona Costera.

Proteccién

Se postula un énfasis en la defensa de las
areas vulnerables, centros econdémicosy
los recursos naturales.

X

X

Incentivar la repoblacion de las zonas de
manglar en todos los sitios afectados por
la deforestacion y lareforestacion de la
Zona Costera con |las especies propias de
la misma.

Controlar € uso de las &reas sensibles,
por gemplo respecto alatala de mangle.

Propiciar € cambio de actitudes haciala
zona costera, € mangjo de los desechos
solidos, € control de las inundaciones 'y
la prevencion de desastres.

Crear zonas de amortiguamiento y areas
protegidas.

Establecer arrefices artificiaes.

Congtruir barreras para minimizar la
erosion.

Permitir € flujo y reflujo de agua salada
hacia los manglares, manteniendo los
canales libres de obstacul os.

Promover normas de disefio con criterios
gue aseguren €l drengje de las aguas
supeficidesy subterrdneas en rellenos y
humedales.
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Tabla 7.4 Estrategias de Respuesta o Potenciales M edidas de Adaptacion

M edidas de Adaptacion Unidad de Exposicion
Zonal Zona?2 Zona 3 Zona 4 Zona5 Zona 6 Zona7 Zona 8
RA |AE |RA |AE |RA [(AE |[RA |AE |RA |AE |RA |AE |RA |AE |RA |AE
Desarrollar 1a regeneracion de las playas X X X X X X X X
sobre la base de “ soluciones blandas”.

RA Regjuste Auténomo
AE Ajuste Estratégico
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7.4.2 Agricultura

La agricultura en Panamd, actudmente
ocupa € 7% ded P.I.B. i pais. A partir
de 1995, € Producto
(P1.B.A)
tendencia creciente, afectado en 1997 por

Interno  Bruto
Agricola mantuvo  una
el Fendbmeno de El Nifio, presentando una
caida de menos de 3.7%.

El Fendbmeno de La Nifia, que se presentd
en d Ultimo trimestre de 1998, se caracte-
riz6 por periodos de lluvias intensas y
continuas que ocasonaron inundaciones,
que afectaron en cierto grado aguellas
areas contiguas a rios y quebradas espe-
cidmente en las &easrurdes.

Su impacto en la agricultura repercutio
con la pérdida de 14,772 ha con una
produccién degada de percibir, vaorada
en B/
resultando las provincias de Chiriqui y

6 millones gproximadamente,

Darién |las mas afectadas.

La superficie cultivada dd pais segin €
Censo de 1990 es de 425,211.51 ha., de
las cuales 270,098.91 ha corresponden a
cultivos tempordes y 155,112.60 ha a
cultivos permanentes A edas s le
ahaden 709,895.80 ha. de bosques y
montes;, 1,470,559.05 ha con pastos
faragua);
en otras tieras vy

(naturdes, megorados Y
106,704.73  ha.,
229,211.68 ha., en descanso.

La produccion agricola en Panama se
divide en agudla que es béscamente
destinada a la exportacion y la que es
fundamenta para € consumo interno por
la poblacion.

Los cultivos degtinados a la exportacion
son e banano, la cafla, d café d pléano,
d mdodn, la sandia,  zgpdlo, la pifia, la
yuca, € fiamey € otoe.

a produccion agricola para consumo
intern0  se produce mayormente en la
época lluviosa (granos basicos hortdizas
y frutdes) aunque en la época seca
también se producen dgunos cultivos con
riego (hortalizas) aunado a los rubros
haciael mercado de exportacion.

Bl sector privado domina la superficie
irrigada, actudmente, la moddidad de
riego por goteo s esta implementando en
la estacion seca, especidmente en las
provincias de Herrera, Los Santos, Coclé,
Veraguas y Chiriqui y en la zona este de
Panamd, especificamente en las hortaizas
gue se producen en esa época.

Para la caracterizacion dd clima presente
se eaboraron un conjunto de baances
hidricos, segin € periodo de registro de
cada edtacion meteoroldgica considerada,
luego de elo se procedié a confeccionar
cuaro magpas de regiondizacion de la

temporada seca con déficit de agua en €
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suelo, inicio dd periodo lluvioso, fin dd
periodo de reposicion o trandcion y fin
del periodo lluvioso.

Poseriormente se  hizo una caracte-
rizacion diméica de las zonas cons-
deradas en la evaduacion, para un periodo
1980 - 1998, y bgo las condiciones de
escenarios anteriormente descritos.

Para la evduacion de los impactos sobre
los rendimientos agricolas se utilizd un
moddo  biofisco, d cud no incluye una
de  efecto
figologico directo de la concentracion
amosférica de CO, sobre la eficiencia
fotogntética y d uso dd agua por los

parametrizacion  implicita

cutivos. Este moddo biofisco permite

edimar los rendimientos  agricolas
potencidesy redes.

El rendimiento potencid de un cultivo es
aquel donde todas las necesidades hidricas
y nutriciondes dd mismo son satisfechas,
en ausencia de plagas y enfermedades y en
base a las condiciones climéticas de las
areas estudiadas, es decir, ademas de sus
caracteristicas genéticas, se condderan la
temperatura, la precipitacion, entre otras.

En los rendimientos agricolas de secano

0N consderadas todas sus necesidades

nutriciondes, libres de plagass y enfer-
medades, con las condiciones de
temperatura, radiacion solar y

precipitacion caracteristicas de la unidad
de exposicion.

Egtos rendimientos de secano son de
pendientes del escenario climético, de la
€poca de siembra y de los modelos globa
les utilizados y su variabilidad puede ser
dta

Las unidades de exposicion consideradas
paa la evduacion de los impactos de
cambio climatico en € sector agricola se
establecieron to-mando en consideracion
que la digponibilidad de informacion, la
importancia que tienen las mismas para €
desarollo de los cultivos sdleccionados,
asi como € grado de vulnerabilidad a que
s ven sometidos por las condiciones
climatologicas en determinados
momentos.

Estas unidades de exposicion de cultivos
s ubican en la zona arocera de la
Provincia de Coclé y la regién maicera de
la Provinciade Los Santosy Herrera.

Se sdecciond la Provincia de Coclé por
tener &reas mucho mas vulnerable para €
cultivo de aroz que las zonas bgas de
Chiriqui. Esta region podria ser mas
vulnerable a fluctuaciones en d dima lo
que puede originar perdidas cuantiosas a
la economia.

En cuanto d cultivo de maiz mecanizado
la

s sdecciono region de Azueo
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(Herrera, Los Santos); zonas estas en
donde se da & 85% de la produccidn
neciond.
De la produccion de maiz mecanizado y
aroz, depende un gran nimero de
familias, ya que edta actividad es una de
las fuentes de ingresos con las que dlas
cuentan en la region; la produccion de
maiz, apoya la demanda de la indudtria
avicolay porcina.
El andids de los rendimientos redes,
para € cultivo de arroz con riego, ante un
canbio climdico, indican que d
ECPWL, presenta los vaores mas dtos
en los tres afos futuros y en promedio
superiores a 90 %.
Los ECPWH y ECPWL, son favorecidos
por € riego en cuanto a humedad aunado a
la temperatura, lo que contribuye a
obtener rendimientos satifactorios, sSn
en los ECPDH y ECPDL, ©

riego no sdtisface la demanda hidrica del

embargo,

cultivo, ya que los vaores obtenidos asi b
indican. Para € caso de arroz en secano, €
ECPDL y ECPWL, presentan los mejores
rendimientos, superioresa 90 %.

Al promediar los vaores de rendimientos
redes por afo futuro y a compararlo con
e actud, la tendencia tanto en riego como
en secano, e una disminucidon en los

rendimientos futuros.

de

rendimientos para los cuaro escenarios

Haciendo una evduacion los
determinados se tiene que bgo las condi-
ciones de cambio climético, se epera que
para d afo 2010 los rendimientos aumen
ten en 437 Kg/Ha, con respecto a actud
(4984.0 Kg/Ha).

Como resultado de la evauacion de los
escenarios podemos concluir que, los ren

dimientos para d cultivo de maiz s ven

favorecidos con los escenarios:

ECPDL; bgo esta condicion de escenario

los rendimientos pueden ser superiores a

100 % y ECPWL; con este escenario los

rendimientos estarian arriba del 80%.

de

rendimientos para los cuatro escenarios

Haciendo una evduacion los

determinados tenemos que bgo las
condiciones de cambio climéico, = es
pera que para € afio 2010 los rendi-
mientos aumenten en 437 Kg/Ha, con
respecto a actua (4984.0 Kg/Ha).

Para € 2050 estos rendimientos dismi-
nuirian en 1670.7 Kg/Ha, con respecto d
actua y para d ano 2100, disminuirian en
1045.2 Kg/Ha.

Frente a los resultados obtenidos cor+
Sderamos necesario tener presente que
los cambios diméicos son de un vaor
importante para € Sector Agropecuario

de Panamg por consiguiente se debe
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establecer posibles medidas de adapta-
cion ante los efectos adversos del cambio
cimético:
Se necesta disgfiar una planifica
cion edtratégica del Sector Agrope-
cuario, a largo plazo que tome en

cuenta las vaiaciones climéticas
tanto a nivd naciond como
regiond y globd.

Redizr edudios tendientes a
controlar plagas y enfermedades
que redizar  la

no permiten

gembra en fechas en las cudes
pueden esperarse mejores
rendimientos.

Mgorar mas ain la eficiencia y
gue £ implementen méas dstemas
de la findidad de

hacerle frente a

riego, con
los posbles
problemas climdicos que s
puedan presentar.
la

Meorar cobertura y

digtribucion de estaciones
meteorol ogicas.

Ensayar con nuevas variedades,
gue puedan adaptarse d cambio
climético.

Utilizr moddos de smulacion
cdimaica que permitan evduar los
bases

cultivos sobre

climatol bgicas con menos
incertidumbres

Profundizar en la zonificadon a
groecoldgica de cultivos, tomando
en cuenta la vaiabilidad que
puede producir d cambio di-

mético.

7.4.3 Salud Humana

Los impactos adversos directos del cam
bio cdiméico a la sdud humana dependen
principdmente de la exposicion a olas de
cdor o frio, inundaciones 0 sequias seve-
ras por eventos extremos (Nifio-Nifig,
efc.), factores que afectan los mecanismos
de adaptacion humana (IPCC 1997, WG
1, section 6.3.5) y de igud forma afectan
los mecanismos de adaptacion de biodi-
varsidad de interés sanitario (Kinney de
Santos, 1999; Hack, 1995; Burgos, 1994).
Los impactos indirectos estan reaciona-
dos con los factores condicionantes que
lugar debido a impactos

directos como son la proliferacion de

tienen los
patdgenos, biotoxinas, virus, arenovirus,
arbovirus, hantavirus, bacterias, proto-
zoos, hongos, que dan lugar a enferme-
dades
hidrodimentarias, enfermedades

tidas por vectores que son mas comunes

infecciosas  como:  infecciones

trasmi-

en los trépicos.
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Sn embargo, d cambio diméico et
propiciando que d dima mundid futuro
expanson de  edas
enfermedades infecciosas a otras latitudes
geogréficas no tropicaes (PICC 1997,
WG I, Section 6.3.5.).

Las regiones geogréficas mas vulnera

permita la

bles son justamente agudlas en las que
histéricamente la ocupacion humana 'y
us actividades de transformacion de la
naturdeza han ocasonado rupturas del
biocliméico  (IDEN/U.N.P,,
1999; Braey, 1993; Burgos, 1994; Curto

de Casas, 1994) en élas los espacios geo-

equilibrio

gréfico-poblaciondes criticos son  justa
mente las poblaciones en riesgo de s
impactadas, coinciden justamente con las
poblaciones en pobreza 0 pobreza extre-
ma (Castro de Doens, 1999).

En Panama, los eventos extremos de la
variabilidad dimdica especidmente E
Nifio y La Nifiatienen diversos impactos.

B evento de El Nifio ocasona incre-
mento de temperaturas y de vientos fuer-
tes dd noroete y una disminucion de
50% o0 més de las precipitaciones y de la
humedad absoluta y relativa, como es d
caso de lo observado entre junio de 1997
y mayo de 1998. En presencia de La Nifia
incrementan  considerablemente

la humedad

* las

precipitaciones, relativa 'y

absoluta, los vientos predominantes son
del sureste junto a un ligero descenso de
temperatura.
Edas condiciones aumentan consde-
rablemente los riesgos a la sdud humana,
gue s pueden manifestar, pero no limita:
do, alos sguientes:
Casos por deshidratacion (Sequias
extremas).
Incremento de niveles de desnu-
tricion infantil  (Sequias extremas
e inundaciones).
Incremento de enfermedades o-
portunistas secundarias a la condi-
cion nutricional (Sequias extremas
e inundaciones).
de
transmitidas por vector (Sequias

Incremento enfermedades

extremas e inundaciones).
Incremento de enfermedades res-
piratorias aérgicas (Sequias extre-
mas e inundaciones).

Incremento de enfermedades res-
piratorias agudas (Sequias extre-
meas e inundaciones).

Incremento de enfermedades dér-
micas (Sequias extremas e inun-
daciones).

Incremento de enfermedades hi-
drodimentarias  (Sequias extremas
e inundaciones).
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Cambio de comportamiento, den
Sdad de poblacion y extensdn
geogréfica  de sstemas bioldgicos
de (virus,
bacterias, vectores etc). (Sequias

extremas e inundaciones.)

interés  sanitario

Incremento de casos de morde-

duras de ofidios y animaes pon

Zofosos (Sequias extremas e inun-

daciones).

Aumento de picaduras de insectos
Los impactos climéticos adversos en la
sdud
convencionadmente

clasficados
directos e

puedan s
en:
indirectos, temporades 0 permanentes, a
corto, mediano y largo plazo; reversbles
o irreversbles (Ifiguez, 1997; Castro de
Doens, 1998).

Mapa 7.2 Unidad de Exposicién

AL A NI GECRGHAFIE A TH ARELA VL S TN

el s ) e
- v -

| Y
! y i

Aoy sawpps-—T o

Fuente: Contraloria Genera de la Republica, 2000

Todo evento natural o hecho socid que
impacta a la sdlud de la poblacion o de
ambiente, debe ser evaluado en términos
de sus efectos e impactos en la sdud y en
términos econdmicos.

Esto de

acciones preventivas y de adaptacion,

permitira  la  planificacion
desde que s= anuncia la presencia de un
de la vaiabilidad

condderando  la

evento  extremo

diméica, inverson
socid en sdud que s requiere para
preservar 'y mejorar los nivees de sdud
asi como las edrategias de adaptacion
ante e cambio climético.
Unidad de Exposcion: A través dd
andids higdrico de la ocupacion humana
y de la trandormacion de la naturdeza
paa la redizacion de sus actividades
econdmicas, s ubico la region dd
territorio  naciond  mayormente  afectada
por rupturas antropogenicas del equilibrio
bioclimético, identificAhdose como unidad
de exposicion, El Arco Sco dd Golfo de
Parita

En la unidad de exposicion se encuentran
tres cuencas principdes la dd Rio La
Villa, Rio Tonosi y ladd Rio Oria

La cuenca dd Rio La Villa es la principd
abastecedora de agua de las provincias de

Los Santos y de Herera, tanto para
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consumo humano como paa los riegos
agricolas y uso industrid.

Muchos de los afluentes de edtas tres
cuencas durante la estacion seca pierden
us aguas y los rios bgan consde
rablemente su caudal, debido a la escasez
de vegetacion a través de sus cursos.

Los sueos son generdmente pobres en
nutrientes y dtos en acidez (latosoles y
litosoles). Tan pronto la cubierta vegetd
€s removida, ya sea por procesos hatu-
raes o por la accion antropogénica, se
deterioran rgpidamente.

Las tierras dedicadas para la actividad
agricola, se encuentran ubicadas en las
auviones delosrios.

La region se caracteriza por tener tempe-
raturas atas que oscilan entre los 25° y
35°C, variando durante la estacion seca 'y
lluviosa. La precipitacion promedio en
temporada seca 1000 mm y 1,500 mm en
temporada lluviosa, la humedad rdativa
del aire oscilaentrelos62.7 %y 85.7 %.

En la unidad de exposcion se observa
gue uno de los mas severo procesos de
degradacion  tropicd, lo condituye d
Parque Naciond Sarigua y en la Cuenca
dd rio LaVilla

El proceso de desertificacion ha hecho

que la zona se puede consderar un area

critica con
ambientd.

Dadas las condiciones de riesgo descritas

una severa degradacion

anteriormente que presenta esta region
aunado a las evidencias que demuestran
gque los extremos climdicos dfectan la
adaptabilidad de las personas y los micro-
organismos creandose condiciones de
mayor riesgo de contragr infecciones y
enfermedades (Colwell, R, 1998), es de
nuestro
exigente entre las EDA y la INF y €
dima

interés  estudiar la reacion

Vaiables Epidemiologicas Para esta
evduacion, s utilizaaon los datos
provenientes del Boletin  Epidemioldgico
publicado por € Minigerio de Sdud

correspondientes a periodo 1976-1998.

Eda informacion e refiere a los reportes
estadigticos mensudes del totd de casos
de Enfermedades Diareicass Agudas
(EDA) e

la Regién de Azuero (Provincias de

Influenza (INF) registrados en

Herreray Los Santos).

El periodo para la linea base fue 1976-
1990 y para gustar los moddos y andizar
la variadilidad asociada d dima fue
utilizado € periodo 1991-1998.

Vaiadbles diméicas Los datos de la

linea base diméica utilizados son los
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comprendidos en la base de datos
generada por d Depatamento de
Hidrometereologia de ETESA.

Esos datos fueron utilizados para generar
los vaores mensuaes de cuaro (4)
saber:
temperatura

vaiables meeoroldgicas, a
temperatura maxima  (TX),
minima (TN), oscilacion térmica mensua
(OSC), humedad relativa (HR) y totaes
de precipitacion (PP) para & periodo
1976-1998,
temperatura de la superficie dd mar en la
Region NINO1 2 (NINO1 2) (Glanz, M,
1998)

ademds = utlizd la

En € caso de las temperauras minima y

méxima,  precipitacion  y  humedad
relativa, los datos provienen de la
estacion de Los Santos, la cud fue

exogida por tener la informacion més
completa de todas las variables de interés
en e estudio.

El periodo para la linea base fue 1976-
1990, mientras que para gustar los mode-
los y andizar la varidbilidad dimética s
empled @ periodo 1991-1998 d igud que

las variables epidemiol dgicas.

Vaiables socioecondmicas. Las variables
socioecondmicas fueron obtenidas de los
censos de 1970, 1980 y 1990 redlizados
por la Direccion de Edadigica y Censo

de la Contrdoria Genera de la Republica
Eda fuente fue utilizada para generar los
vdores mensudes de las sads  (6)
a Saber,
Porcentgje de viviendas sn agua potable
(AGUA),
piso de tierra (PISO), Porcentge de
anafabeta (ANALF),
porcentagje de poblacion de 65 afios y mas
(SESYCIN), y los nacimientos. Dichas

variables

variables  socioeconémicas,

Porcentgje de viviendas con

poblacion

fueron sdeccionadas  como
factores de riesgo de las enfermedades
estudiadas.

Escenarios de Cambio Climético: Para
poder evauar los impactos adversos de
cambio cdiméico sobre la sdud humana
no es suficiente estimar los cambios fu-
turos en las condiciones cliiméicas me-
dias. Es por dlo, que resulta necesario
andizar los efectos dd cambio en las
condiciones medias, conjuntamente con
los de la variabilidad, para poder obtener
resultados més plausibles (Epstien, 1999).
resultados evidencian d
de

cimaicas actudes, es decir condiciones

Los
reforzamiento las condiciones
més cdidas como consecuencia de una
ligera reduccion de los volumenes de

cud tree como

la region pase de
condiciones semi secas a secas y en otras

precipitecion,  lo

consecuencia que
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areas de seca a muy secas, observandose

claaamente  la  intendficacion  dd
veranillo.

Se obsarvd también un aumento de las
vaiaciones intraestaciondes y edtaciona-
les, haciendo que € clima en la region de
Azuero sea més contrastante entre sus
vaores extremos.

Los resultados acanzados nos hace
pensar que las EDA son enfermedades de
periodos poco contrastantes con dtas
temperaturas y tendencias d aumento de
la humedad relativa como consecuencias
del comienzo de |as precipitaciones.

En & caso de la INF, coincide con los
periodos de mayor oscilacion, vaores
més bgos de temperatura y mayores
vaores de himeda relativa, por lo que se
pudiera decir que es una enfermedad
tipica de periodo lluvioso debido a los
contrastes entre @ dia y la noche dentro
dela unidad de exposicion.

Exiden evidencias cientificas que de
las enfermedades estu
diadas en edta evaluacion son susceptibles
a los efectos de cambio climéico (Ortiz,
1995; Ortiz, 1996; 1PK, 1999).

Muchos de los organismos hioldgicos y

muestran  que

procesos ligados a la aparicion de enfer-
medades infecciosas edan especidmente

influenciadas por fluctuaciones seculares

en las vaidbles dimaticas, especidmente
la temperatura, precipitacion y humedad
(McMichad, A.J, and others, 1996).

El cambio climédico ha dterado & patrdn
en d nimero de enfermedades infec-
ciosas y enfermedades producidas por
intoxicacion dimentaria

Se determind que tanto d clima como las
enfermedades presentan cambios  Sgnifi-
cativos en los comportamientos de los
patrones de la variabilidad y epide-
miolGgicos, respectivamente.

Ya se evidencidba que ambas series, a
partir de la década de los 90 daban
sefidles de una perddencia en s
vaiaciones que pudieran tomarse como
las primeras sefides de posibles cambios
pesgentes en d dima y en d
comportamiento de las enfermedades,
como respuestas a las variaciones dd
mismo, es decir se observa una tendencia
secular (a largo plazo) de la evolucion de
la varigbilidad climéica en la unidad de
exposicion.

Para d caso de las enfermedades hidro-
dimentarias, en términos generdes, es
importante tener en cuenta la disminucion
que se proyecta en la cuenca, tanto s
perficid ( de continuar € deterioro de los
suelos) como subterrdnea, lo cua implica

un deterioro de la cdidad quimica y
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biologica dd agua en la zona
propiciando condiciones mas favorables
paa la transamigon de gémenes

patdgenos de este tipo de enfermedades
como las diarrécas.

El impacto econdmico de la presencia de
un dafio a la salud debe verse desde dos
puntos de visa un primer punto es desde
la perspectiva de los servicios de sdud y
un segundo desde la perspectiva de la
gente.

En € caso de la gente, la forma de estu-
diar & impacto de los problemas de sdud
en los aspectos econdmicos de la familia
sera por medio de encuestas directas so-
bre gasto incurrido ante una Stuacion de
sdud especifica, Sn embargo esta meto-
dologia no ha sdo adecuadamente desa
rrollada dentro del ssema de informa-
cion en sdud como informecion Sgte
mética

En & caso delos servicios, los costos de
atencion ambulatoria no estan ain defini-
dos en & sstema, por lo que en este ger-
cicio s utilizaran la estimacion ¢k costos
hospitalarios utilizando como indicadores
paa la EDA, la hospitdizacion por los
procesos identificados como AQ9, (Gas
troenteritis, Diarreas Agudas) en la XCID

y para INF las complicaciones sefidadas

en los codigos J10 d J22 (Neumonias y
Bronconeumonias).

Se consderd @ costo promedio dd dia
cama, caculado segin los costos apor-
tados por la seccién de Edtadisticas Eco-
nomicas correspondiente a afio 1998.

Con la informacion anterior se cdculo
cud seria @ costo S se reportardn 6,622
Casos mas como consecuencia dd impac-
to adverso del cambio climético en la re-
gion, y para d caso de las EDA s edte ar
mento fuera de 3,751 casos, entonces €
gasto ascenderia a 4 millones de dolares
por este concepto, como se muestra en la
tabla 7.6

Tabla 7.6 Gasto estimado atribuible alos
efectosdel cambio climatico

Indicadores Influenza EDA
Total de Casos Hospitalarios | 6622 3751
Total Dia Estancia 29689 10448
Costo Diade Estancia 107.56 132.44
Promedio de Dias de Estancia | 4.4 2.7
Monto Total US$ 3,193,348.84  1,123,789,88

Fuente: Departamento de Estadisticadel MINSA, 2000

Es necesario destacar que d impacto en
costos por EDA es menos darmante de-
bido a promedio de dia de estancia de los
pacientes d cua se reduce a la mitad en
relacion con € tiempo de hospitdizacion
por las complicaciones de la INF.

La estimacion de los gastos que producira
e amento de las enfemedades dia-
rréicas y la influenza como consecuencia
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del impacto dd cambio dimético s ahora
0lo se asume que € 30% de los casos
ingresan  en  hospitdles con un  costo
unitario estimado de 357.59 y 473.26 d&-
lares, respectivamente, se tiene con los
vaores anteriores y teniendo en cuenta d
aumento de los casos s edimd d gasto
por concepto de hospitalizacion después
de haber trabgado con las medidas de
adaptacion dirigidas a reducir € numero
de ingresos como consecuencia de la
implementacion de medidas preventivas
tanto de laEDA como de laInfluenza

M edidas potenciales de adaptacion:

Egdablecer una edrategia que
fadlite la implementacion de las
medidas de adaptacion: En ede
sentido, € Minigerio de Sdud y
la ANAM deben trazar una
edrategia en cuanto a qué medidas
implementar. Estas medidas deben
conducir a resultados efectivos,
con gastos minimos, que no
afecten de manera negativa a la

poblacion 'y  que  permitan

fortdecer nuestro Ssema de
Atencion  y la  Viglanda
Epidemiologica  (SAVE), con

vidas a aenuar los impactos de

canbio cdiméico <sobre ede
sector.

Mgorar la  recoleccion  de
informacion estadidtica, la

vigilancia y d conocimiento de las
proyecciones futuras. esta medida
va dirigida a fortaecer un ssema
integra de observaciones de todas
las variables rdevantes, que
permitan hacer diagnogticos 'y
proyecciones de las Stuaciones de
ambienta,
incluyendo & monitoreo de la

sdud humana vy

cdidad y cantidad de agua en los

pozos y acueductos rurdes y

donde estén consideradas
explicitamente las varigbles
cdimédicas Ello pemitrd la

creecion de un Sistema Integrado
de Vigilanca Proactivo (SIVP)
como parte de una red o Sstema
neciond, que faclite la prediccion
de las epdemias o0 la
determinacion de comportamiento
en las enfermedades fuera de su
cand endémico. Como resultado
e podra redizar una planificacion
mas adecuada y raciona de los
recursos  disponibles antes y

durante periodos de contingencia
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y reducir los efectos adversos del
impacto dd cambio climético.

Conducir estudios para determinar
otras regiones vulnerables en €
sector de la sdud y en dlas las
poblaciones en riesgo  unidades
més pequefias  (corregimiento O
lugar poblado): Se

evduar los impactos potencides

requiere

del cambio climético por regiones,
en agudlas &eas 0 asentamientos
humanos més senshles a la
afectacion por  enfermedades
infecciosas y no infecciosas. De
eda manera 2 pueden dirigir los
recursos  gplicar modificaciones o

medidas especificas en las &rees.

Fortalecer la infraestructura

snitariac’ Evaluar  todas  las
inddaciones de sdud en
capacidad de tanques de agua e
ingtalaciones eléctricas para
gaatizaa la aencion ante 4
racionamiento de uso de agua y la
eectricidad por sequias extremas

0 por inundaciones.

Educar, desarollar y transferir
adgencia

medida eda

tecnologias y
financira egta

dirigida a establecer un programa

educativo efectivo que permita
comprender de manera adecuada
las rdaciones dd dima y sdud,
as como propiciar la motivacion
paa redizar
esta linea Para élo se debe incluir

investigaciones  en

ede tipo de programas en los
planes de edudios basicos,
universtarios y otras relacionadas
con € campo de la Saud.
También se deben propiciar las
condiciones paa d uso de
tecnologiass que permitan  la
implementacion de edas invedi-
geciones de manera dgtemdica
para que € clima no se continle
viendo geno a la Sdud y la
Epidemiologia, y viceversa En
este punto, s necesario asegurar
los recursos  financieros  que
permitan enfrentar esta nueva
problemética sobre & cambio
cdimatico y sus efectos en la saud.
Megorar € conocimiento sobre
eda temaica de los recursos

humanos ddl sector.

7.4.4 RecursosHidricos
Se conddera necesario  desarrollar  un
edudio referente a los impactos adversos

dd cambio diméico en los recursos
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hidricos de nuestro pais. El caso que nos
ocupa es d de las Cuencas dd Rio
Chagres o Cuenca del Canal de Panamay
la Cuenca dd Rio La Villa La
importancia de la primera para € pais no
solo se circunscribe a b disponibilidad de
agua para € trandto de barcos por €
Cand dno también por la capacidad que
posee d ser la principd fuente de agua
dulce para d uso domésico en las
ciudades principades de Panama y Colon;
mientras que en & cao de La Villa

representa una cuenca importante desde

la perspectiva del desarrollo
agropecuario, ademas de fuente de
abastecimiento de agua potable a

importantes ciudades dd interior del pais
(Chitréy LaVillade Los Santos).
Descripcion Geogréfica y locdizacion de
las cuencas utilizadas como unidades de
exposicion.

Cuenca dd Rio Chagres. se encuentra
locdizada en d &aea centrd de la
Republica, entre las coordenadas 8° 38" y
9 31" de latitud nortey 79° 15" y 80° 06
de longitud oeste.

La misma presenta una forma dargada,
con orientacion ete — oeste (30km de
ancho) con un &ea de drenge gproxi-
mado de 3, 338 Knt .

Limita d norte con € Mar Caribe y d sur
con & Océano Peacifico.

En la cuenca predomina € clima tropica
himedo, ocupando € 87% dd é&ea en é
resto € climaestropica seco.

A pesar de lo extenso del area , las condi-
ciones cdimaicas no presentan muchas
vaiaciones. La zona de vida predomi-
nante es del tipo Bosque HUmedo Tropica
(ocupa € 90% de la cuenca) a elevaciones
inferiores de l0os 400 metros.

Cuenca dd Rio La Villaz esta ubicada en
la vertiente Pecifico de la Republica de
Panama entre las coordenadas 7°30'y 8°
00" de la-titud norte y 80° 12’y 80° 50" de
longitud oete.

Posee un &ea de drenge e 1284 Knf,y
una orientacion oeste—este. Pertenece 0
forma pate de una de las regiones mas
aridas dd pais.

Seglin
Koppen, predomina & Clima Tropicd de
Sabana (Awi), con Clima Tropicd Hume-
do en sOlo dgunas regiones de la pate
dta Predominan los bosgques himedo
tropicd y Seco Tropical ocupando un
36% Yy 32% ddl totd de lasuperficie.

El 92% de la supeficie totd de la cuenca

Se ocupa en actividades agropecuarias

la dadficacion de cdimas de

(48% agricola'y 44% pecuarias).
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Hacia la pate bga de la cuenca se
gecutan las tareas agricolas con mayor
intensdad, es € &ea mas abonada,
fumigaday deteriorada

De acuerdo a la informacion que se
presenta a continuacion (Tabla 7.6 y 7.7)
se observa que los escenarios ECPDH 'y

ECPDL presentan las mas grandes

disminuciones de caudaes, respecto a los

actudmente registrados, las cudes a

medida que pasan los afios s van
acentuando aln més. De igud manera e
destaca € hecho de que en los escenarios
ECPWH y ECPWL la condicion no es tan
citica e incdusve s mantiene postiva
(en algunos casos y hastad 2100).

Tabla 7.6- Porcentajes de diferencia respecto al promedio por escenariosy afos para la cuenca del

Rio Chagres
ESCENARIOS AL 2010 ESCENARIOS AL 2050 ESCENARIOS AL 2100
MESESY DH10 | DL10 | WH10 | WL10 MESEY DH50 _DL50 _WH50 | WL50 MESES|DH100 |DL100 [WH100|WL100
ENE 2% ol  5%] 3% ENE A% 4%  11%| 5% ENE 5% | -14% [ 19% | 5%
FEB 50 1% 1% 2% FEB 3% A% 5% 1% FEB -16% | -34% | -14% | 0%
MAR 90 0w 2% 4% MAR B51% 6% -6%| 2% MAR | 20% | -43% | -19% | 1%
ABR 50 0% 0% 1% ABR 2% A% 7% 0% ABR -16% | 27% | -17% | -1%
MAY A% -1%) 1% 1% MAY 2% -1%__ 2% 1% MAY -15% | 22% | -6% 0%
JUN 3% ol 1%] 1% JUN A% 5% -1%| 1% JUN -16% | 22% | 5% 0%
JUL 300 1% 0% 0% JUL 16% 5% 3% 0% JUL -18% | -23% | 8% | -1%
AGO 3 1% -1 0% AGO 15% 5% 5% -1% AGO | -17% | 22% | -11% | 2%
SEP 30 1% 0% 0% SEP A% 4% 1% 0% SEP -16% | 20% | -4% 0%
OCT 3% 1% 1% 0% OoCcT A%, 3% 3% 1% OCT 14% | 7% | 4% 1%
NOV 30 1% 3w 1% NOV A% 3% _ 709 3% Nov | -12% | -17% | 12% | 3%
DIC 300 1% 4%| 2% DIC 16% 5% 13% 4% DIC -13% | 20% | 23% | 5%
PROM| 4% | -1% | 1% | 1% PROM| 21% @ 6% @ 0% | 1% PROM| -15% | -23% | -2% 1%
Tabla 7.7- Porcentajes de diferencia respecto al promedio por escenariosy afos para la cuenca del
RioLaVilla
ESCENARIOS AL 2010 ESCENARIOS AL 2050 ESCENARIOS AL 2100
MESES| DH10 | DL10 [ wH10 | wWL10 MESES| DHs0 | DL50 | wH50 | wis0 MESES|DH100 |DL100 |WH100 [WL100
ENE 0% 1% 6% 5% ENE -16%| 3% 169 7% ENE 6% | 5% | 29% | 8%
FEB 2% 3% % 7% FEB 36%| 8% 3% 6% FEB 20% | -12% | 6% 6%
MAR 6% 0% 6% 6% MAR 46%)| -13%[ 5% 4% MAR | -22% | -18% | -20% | 3%
ABR 5% 1% 1% 2% ABR 320 -11%[  -6% 0% ABR -18% | -14% | -16% [ 0%
MAY 5% 2% 1% 1% MAY 28%| -10%| 19 1% MAY -20% | -12% | -6% 0%
JUN -4% 0% 3% 3% JUN 26%| 8% 24 3% JUN 25% | -11% | 0% 3%
JUL -4% 0% 1% 2% JUL 26%| 8% 0w 1% JUL 31% | -11% | -4% 2%
AGO 7% 3wl 2% 1% AGO 29%| -11%| 5% 1% AGO 37% | -13% | -12% | 2%
SEP 8%| 4% 1% 0% SEP 30%| -10%| 24 0% SEP -40% | -13% | 2% 1%
OoCcT 3% 0% 3% 3% OCT -18%|  -4%|  10% 4% OCT 30% | 5% | 16% | 5%
NOoV -1% 1% 6% 4% NOV 12%|  -3%|  17% % NOV 17% | 4% | 31% | 9%
DIC 3% 1% 7% 3% DIC 18%| 6% 269 8% DIC -18% | 8% | 52% [ 10%
PROM| -4% | -1% 3% 3% PROM| -26% | -8% | 5% 3% PROM| -24% | -11% | 5% 4%

Fuente: Abril Méndez, Vulnerabilidad y Adaptacion en € Sector Recursos Hidricos, 2000
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Un andiss viso desde la perspectiva de
los escenarios mismos y considerando
los actuales datos de caudales estimados,
reflgalo sguiente

Para @ escenario ECPDL se obtuvieron
de
caudales mas criticos para 2100 (hasta
de —40% en Chagres).

El

porcentgjes en promedio menores a 10%

porcentges de  disminucién los

ano 2050 muestra en ambos casos

en lamayoria de los meses.
El
ciones minimas, las cudes en @ cax de

escenaio d 2010 muedra  disminu-

La Villa induso llegan a s podtivas en
agunos meses.

Escenarios  ECPDH:
més critico. Especiamente € afio 2050, en
el periodo seco, se presenta como € maés

resulta d escenario

gravemente afectado con porcentges de
disminucién que dcanzan € 50% en La
Villa Destaca d hecho de que La cuenca
del
impactada que Chagres, ya que inclusve
eda negatividad de

ro La Villa es mé& siamente

los vaores =
extrapola hasta @ periodo himedo con
gran énfass (hasta 30%).

Otro aspecto importante es que La Villa
en d 2100 a diferencia de Chagres para
periodo  himedo,

registra  importantes

disminuciones en los caudaes (-40%).

Escenarios ECPWL: Aqui predominan los
cauddes por encima de lo registrado

actuamente, aunque en  porcentges
menores d 6% en Chagres y 10% en La
Villa
Es necesario recordar que este escenario
supone bgas emisones, bga senshilidad
pero lluvias mas dtas. S observamos solo
hasta e afio 2100 vemos porcentges
negativos y en agunos meses (abril, julio,
agosto).
Escenarios  ECPWH: A diferencia dd
escenario ECPWL, este escenario muestra
cauddes negativos entre los meses
comprendidos entre febrero y septiembre;
y periodos de mayores aportes de octubre
aenero en ambas cuencas.
Estos porcentges de disminucion llegan
hasta un valor goroximado de + 20% en
Chagres y hasta de 50% en la Villg
egpecidmente en d 2100, afio en que se
presentan vertiginosos cambios de dtos a
bajos caudales.
Los impactos que d cambio diméico
provocaria en los recursos hidricos en las
cuencas de Chagres y la Villa podrian
resumirse de la Sguiente manera:

Aumento en las demandas de
hidroelectricidad para refrigeracion
(resdencid o indudrid) por d

aumento de las temperaturas.
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Aumento en la demanda de agua
paa uso doméstico por
aumento de latemperatura.

Aumento de los costos de
mantenimiento de las operaciones
rlacionadas con la distribucion de
agua y transto por € Cand de
Panama.

Disminucion de los rendimientos
de los productos agricolas por la
digninucion de las llwias y 4
aumento de las temperaturas.
Aumento en los costos de
produccion agricola debido a los
problemas de abastecimiento de
agua para los regadios.
Sobreexplotacion de las fuentes
de agua y contaminacion de las
mismas debido a la reduccion de
los cauddes s aumenta la
concentracion de los
contaminantes.

Aumento de los precios de los
productos agricolas a
consumidor.

Aumento de la erosén por la
p&dida de especies vegetdes
debido a d amento de la
temperatura y disminucion de las

lluvies.

Incremento de la evaporacion
dectard la digponibilidad de las
fuentes de agua.
Migracion de grupos humanos,
epecies animdes 'y vegetaes
debido a la competencia por las
fuentes de agua.
Impactos en la economia naciond
(disminucién de ingresos) por las
resricciones por € uso dd agua
en lacuencaded Cand.
Desngora en la cdidad dd
Sarvicio de tréndto internaciond
maritimo ya que se dectaia €
nimero de exclusge que s
redizan.
De igud manera podemos sefidar como
potencides medidas de adgptacion a los
efectos adversos dd Cambio  Climético
las Sguientes:
Promover acciones destinadas a la
educecion ambientd con miras a
assgurar un desarrollo sogtenible y
equitativo, dando prioridad 4
problema de la disponibilidad de

agua.
Fortalecer la red de
hidrometeorologia a nivel
neciond.
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Impulsar la investigacion
cientifica en torno a la hidrologia
y climatologia.

Fomentar aun més la proteccion,
conservacion 'y mango  reciond
de

exigentes en

los recursos naturales
las  cuencss,

asgurando asi las fuentes de

agua.
Promover la blsgueda de fuentes

aternas de energias renovables.

Promover  politicas  dedtinadas
hacia d mgoramiento de las
condiciones de vida de |las
personas que habitan en las
cuencasy arededores.

Promover la investigacion
centifica que favorezca

desarrollo de nuevas tecnologias y
procedimientos que permitan la
optimizacion de las operaciones
de procesamiento de agua para
uso doméstico, agua paa d

trangto maritimo y agua paa

riego.
Desarollo de un Pan de
Utilizacion de nuevas fuentes de

agua superficid que suplan los

sdstemas.

Identificacién de fuentes dternas

de agua subterranea y conocer su

cdidad y cantidad.

Egtablecer enlaces  edtratégicos
con usuaios de la via
interoceanica para crear

conciencia acerca dd problema

del canbio  diméico, u
connotacion planetaria y d efecto
end uo delaviay en sus

economias, esto con mira a lograr

beneficios en  téminos  de
trasferencia tecnologica,
entrenamiento 'y asesoramiento

cientifico.

745 Sector Forestal

En este caso particular donde se centra la
atencion en las formaciones boscosas y
las repercusiones que los cambios en la
temperatura y  precipitacion  (factores
determinantes en formaciones boscosas y
exigencia de especies en un area ) pueden
provocar a futuro, se plantean edas
¢seran capaces  de
adaptarse las especies arbdreas a cambios

Interrogantes.

dimaicos dgnificativos a corto plazo?,
JPodréan  emigrar dgunas  especies?,
¢Desapareceran?, Qué
asociaciones se tendrén?... estas y otras

nuevas

son preguntas que no se podran contestar
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con ceteza y que tienen relacion directa
con caacteridicas  fidolégicas y de
exigencia de cada especie (abundancia,
cepacidad  de natural,
explotacion  actud, las
tipo de y
peo s pueden plantear

regeneracion
disperson  de
semillas, polinizacidn
endemismo),
posibilidades. en d mgor de los casos
habrén especies que logren adaptarse o
emigrar, en € peor de los casos s
iniciard la desgparicion de especies, a
menos que e intervengay s ayude a la
repoblacion y migracion de las especies.

A pesar de las consecuencias que tenga €
cambio climético sobre las especies, es la
deforestacion la que representa la més
seria amenaza actud para toda la masa
boscosa y que de continuar con estos
niveles en menos de 25 afos los bosgues
no

protegidos habran  desaparecido.

Afiadimos que las &eas protegidas
actudmente tienen una fuerte preson por
las comunidades vecinas y las que s

encuentran inclusive, dentro de dlas.

Realidad forestal de Panama

De acuerdo con la Estrategia Naciond del
Ambiente, en su tomo de
forestales en 1992, exigtian 3,358,304 ha
de cobertura boscosa en Panama, de las

cuades @ 4.63% se estima como bosques

recursos

de produccion (350,000 ha ). Ademés
existen actuamente 946,795 ha (31% de
la cobertura boscosa) correspondientes a
superficies boscosas que alin no han sdo

evauadas para su clasificacion.

Tabla7.8

COBERTURA BOSCOSA Y BOSQUE DE

PRODUCCION

Provincia Superficie | Superficie [ Superficie Bosque de

(Ha) boscosa

(%) 1992

boscosa
1992

produccion
(Ha)

Bosque de

(%)

produccion

Bocas del Toro 874,540 593,550 7.86 50,000

0.66

Cocle 492,730 47,080 0.63

Coldn 489,010 233,541 3.09 30,000

0.40

Chiriqui 865,320 117,872 157

Darien 1,667,100 1,258,830 16.67 150,000

1.99

Herrera 234,070 10,049 0.14

Los Santos 380,550 26,613 0.36

Panama 1,188,740 538,812 7.14 60,000

0.79

Veraguas 1,123,930 298,033 3.95 60,000

0.79

KunaYaa 235,700 230,924 3.06

Todo el Pais 44.47

7,551,690 3.358,304 350,000

Fuente: Panama Informe Ambiental 1999

Refiriéndonos  especificamente a  los
climatico
debemos

enfocarnos primero alas zonas de vida

posbles impactos dd cambio
sobre las especies forestales,

gue mayor cobertura boscosa presentan,
ya que es dli donde encontraremos €

mayor nimero de especies. De acuerdo a

los datos obtenidos en d Informe
Ambientl de Panama redizado por
ANAM (1999) estas son:

Bosque himedo tropica

(1,140,063 Ha con bosque)

Bosque muy himedo tropicd

(932,550 Ha con bosque)
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Bosque muy himedo premontano
(601,480 Ha con bosque)
Bosgue pluvid premontano
(488,363 Ha con bosque)
Con los datos de cobertura boscosa por
zona de vida presentados se puede
observar gue estés &eas e
encuentran ubicadas en su mayoria en
la Provincia de Daién, en la vertiente
Atlantica (menos poblada) y en € éarea
montafiosa del pais, por lo que no
podemos suponer que las especies que
£ deglacen lo haan naurdmente
hacia nulcleos poblados, las zonas de
vida més secas irdn extendiéndose y
reemplazando zonas trandciondes y
las  egpecies
entonces que emigrar a zonas MmMés

himedas, tendrén
dtas y las que estén en zones dtas
cuyo dima vaya cambiando tendran
dos dternativas: adaptarse 0
desaparecer.

En cuanto a las especies presentes en
zonas de vida més secas y con
boscosa

cobertura reducida, se

encuentran  fuertemente  amenazadas
principadmente por presiones
antrépogenicas 'y en &ess Yy
poblaciones  sumamente  pequefias.
Estas areas estén cercanas a nucleos

poblados y de explotacion agricola y

ganadera, por lo que la expansidn de la
frontera agropecuaria representa su
més fuerte amenaza; los efectos de
cambio climaico ayudan a que estés
tengan  menos  oportunidad  de
adaptarse 0 migrar a otros gtios, ya
que las condiciones son cada vez mas
inestables. Las especies que <
encuentran en areas protegidas, por €
las amparg,

tienen menos presones externas, sSn

régimen juridico que
embargo € cambio climéico originard
cambios en la composicion florigtica,
migracion de agunas especies a otras
zonas, adaptacion de especies a las
nuevas condiciones y desaparicion de
otras.

Con la tendencia observada en otros
estudios y lo que se obsarva en estos
momentos, la temperaiura aumenta y
conlleva d amento en supeficie de
zonas de vida més secas, cambio de
categoria en las actudes aeas de
trandcidn y disminucion de supeficie
en areas més humedas, y con esto, un
estrés debido a los mecanismos de
adaptacion que se vean obligadas a
crear las especies forestales presentes
en estas zonas de vida. No solo esto
afecta la reproduccion y persstencia de

una especie 0 su posible migracion,
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exigen un sn ndmero de reaciones
gue influyen, por gemplo, la fauna que
ayuda a su disperson, los vientos, la
presencia de plagas (mejor adaptadas a
climas cdidos), las bareras naturaes,
las barreras creadas por € hombre; aln
paa €
repoblamiento de especies en otras

con una  asgdencia
aeas No aseguramos su establecimiento
S dlas dependen de otras relaciones y
sncronismos  biol6gicos que pueden
afectarse con los cambios climéticos.

La flooa es muy susceptible a los
canbios diméicos debido a wu
incapacidad de desplazarse por s misma
como los animdes, Una amenaza que
las hace ain més vulnerdbles es €
cambio en & uso de sudlo. Es por e0
que s hace necesaria la repoblacion
artificid y proteccion de los recursos
boscosos por si, sno a través de la
adopcion de politicas ambientdes y de
ordenacion territoria que conlleven a un
uso raciona de los recursos. En € caso
de las especies forestdes de interés
comercid es imperante la introduccion
de tecnologia que deve la €ficiencia en
el uso de los recursos y capacitacion
para la adopcion de las mismes, redizar
edudios, invedigaciones y ensayos
sobre la abundancia, comportamiento y

formas de ayudar a su establecimiento,
de td manera que contemos con
literatura y experiencia naciond que
ayude a enfrentar efectivamente los
efectos dd cambio climético sobre las
especies.

Entre otras de las medidas a tomar debe
edar la buena gedtion de las a&ess
protegidas y la elaboracion de planes de
mango participaivos, de ta manera que
no se vea en dlas un obgtéculo para la
de actividades

econdmicamente rentables a corto plazo

redizacion

a codta de la destruccion de los recursos
protegidos, SN0 que s incluya en su
mango la poghilidad de
actividades novedosas y sogtenibles, en

redizar

donde los actores y beneficiados sean 1o
de
circundantes e

moradores las  comunidades
inclusve, las que s
encuentran dentro de dlas, ya que €
problema tiene grandes aistas de
caédcter socid 9§ s andiza la Stuacion
de pobreza en que viven los vedinos y
potencides guardianes de las &eas
protegides. En este momento debe
exidir una relacion smbidtica entre los
seres humanos y las especies vegetales,
todo indica que de la existencia de unos

depende la existencia de los otros.
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CONCLUSIONES: HACIA UNA ESTRATEGIA NACIONAL

DE CAMBIO CLIMATICO

CONCLUSIONES GENERALES

Esta Primera Comunicacion Naciond sobre
Cambio Climético ante la Secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético, expresa no solo €
cumplimiento de los compromisos de
Panama como pais Parte de & misma, sno
también condituye una primera etgpa en €
proceso de incorporacion de la temética del
cambio dimético globd en d planeamiento
naciona parad desarrollo.

Panamd ha ddo reconocido por diversas
indtituciones internacionales como un  pais
en sostenido crecimiento y confiable para la
inverson extranjera  Aunque sUS emisiones
de GEl son pequefias en € contexto globd,
$* edima que continuardn creciendo como
consecuencia de las tasas de crecimiento
econdmico esperadas. Sin embargo  una
perspectiva de carécter estratégico que €
gobierno actud consdera en la planifi-
cacion de su desarollo economico es la
implementacion de proyectos de adaptacion
y mitigacion que resulten en reducciones
certificadas de emisiones de GEI que puedan
s utilizadas para cumplir con d objetivo
ultimo dela CNMUCC.

En virtud de la importancia de determinar
cada vez con mayor preciséon cudes seran
los escenarios de emisiones en € corto y
mediano plazo, para € gobierno de Panama
de
sea

es fundamentd que € gedcio
eaboracion de su inventario de GEI
actudizado periddicamente, no sblo porque
asi pueda eventuamente ser requerido por la
resultados

Convencion, Sno porque Sus

s=rén la base sobre la cua Panama tomara

repecto de sus
poshbilidades redes en €

decisones relevantes
logro de los
objetivos de la Convencion.

Una profunda transformacion tecnolOgica
goarece inevitable en un futuro cercano,
especidmente para los paises en desarrollo,
S las Pates de la Convencion desean
continuar y reforzar las acciones tendientes a
enfrentar  d cambio dimédtico. Panama
reconoce que la Convencion y su Protocolo
s condituyen en vdiosas herramientas para
lograr los objetivos de edabilizacion de
la asgencia

emigones de GEl y de

financiera y técnica y de tranderencia

tecnoldgica
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Andizar las condiciones que se requieren
poner en préctica para desarrollar todo e
potencid que estos mecanismos encierran,
eda entre las cuedtiones que debieran guiar
las conversaciones, tanto nacionales como
internaciondes, en la perspectiva de corto

plazo.

CONCLUSIONESESPECIFICAS
Definicidn e implementacion  de
Edtrategia Naciona de Cambio Climético:
Tras haber findizado este informe, surge la

una

necesdad de repetir esta actividad, la
redizacion de las comunicaciones
naciondes periddicamente.  Con d fin de

meorar la capacidad técnica e indituciond
lograda hasta a@hora en materia de cambio
cdimaico. El Gobierno ha redfirmado su
voluntad de actudizar regulamente su
Comunicacion travées dd
Programa Neacionad de Cambio Climético.

Naciond, a

Sin embargo, para que dlo pueda redizarse
de una manera coordinada, oportuna y
adecuadamente  estructurada se  debera
preparar una Estrategia Naciona de Cambio
Climético, que incorpore esa actividad
como parte

ambiental de etado. Sdlo en esta condicion,

integrante  de la politica

serd poshle que la temdica dd cambio

cdimatico se incorpore en los planes de

desarrollo  de los diferentes  sectores
productivos y de servicios.
En consecuencia, la edrategia debera

coadyuvar a la transformacion productiva y
sdto de los diferentes sectores productivos
dd pais, as como a aumentar los niveles de
seguridad  dimentaria 'y de sdud como
impactos adversos dd

respuesta a los

canbio climéico. Paa lograr edo, la

Edtrategia debe incluir, entre otros aspectos:

de
actuaizacion

El edtablecimiento
de

periddica de las comunicaciones
(Que induya d
establecimiento de un sstema de
del

un

programa
naciondes
actudizacion

INGEI).
Una edrategia de mitigacion de

periddica

cambio climéico (con definicon
de politicas y medidas)

Una edrategia de adaptacion a
los impactos adversos de cambio
de
politicas y medidas, cogtos,
indituciondidad, etc).

cdimédico (con definicion

El fortaecimiento los aspectos

indituciondes 'y  operaciondes
para maximizar los beneficios de
la actividad de proyectos que
reducciones

resulten en
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cetificadas por fuente o
absorciones por sumideros de los
GEl.

Un programa de revison y
evduacion de las medidas de
caracter ambiental que d pais ha
implementado o] espera
desarrollar (planes de
descontaminacion, estandares de
emisén, dficiencia  energética,
glc), en rdaion con los
beneficios ambientdes globdes
en & marco dela Convencion.

La preparacion de un programa
de desarrollo y/o de transferencia
de nuevas tecnologias para
mitigar y adaptarse a los efectos
adversos dd cambio climético.

La definicion de una edraegia
naciond paa la utlizacion
efectiva dd FMAM y paa la
blusgqueda de nuevos recursos
financieros.

Un programa de fomento a la
invedigacion  dentifica  naciona
en cambio diméicoy globd.

La integracion de la teméica de
cambio climdico a los procesos
educativos formdes y no

formaes de la sociedad.
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INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Esperanzade Vidaa Nacer

73.2 anos

Tasa de Mortdidad Infantil

24 por mil nacidos vivos

Tasa Bruta de Natalidad

Variable Afno Base (1994)

1. Poblacion 2,582,566 habitantes

2. Poblacion Ocupada de 15 afiosy mas 831,824 habitantes

3. Poblacion Econdmicamente Activa 940,301 habitantes

4. Poblacion no Econdmicamente Activa 617,601 habitantes

5. Poblacion Ocupada 815,583 habitantes

6. Poblacién Desocupada 124,718 habitantes

7.

8.

9

24.2 por mil habitantes

10. Tasa Brutade Mortdidad

5.2 por mil habitantes

11. Tasade Crecimiento Geométrico 1.88 por cien habitantes

12. Ingdaciones de Sdud 649 unidades

13. Ingtdaciones de Ensefianza 4,198 unidades

14. Matricula Escolar 690,808 habitantes

15. MariculaUniverstaria 69,718 habitantes

16. Consumo de Electricidad 2,674,033 miles de Kilovatios-hora
17. Automdviles en Circulacion 245,018 unidades

18. Producto Interno Bruto a Precio de Mercados

6,091.3 en millones de US$

Agricultura

440.9 en millones de US$

Industrias Manufactureras

614.6 en millones de US$

Construccion

248.6 en millones de US$

Transporte, Almacenamiento y comunicaciones

695.8 en millones de US$

Valor Agregado Bruto 5,846.1 en millones de US$
19. Formacién Interna Bruta de Capital 2,073.6 en millones de US$
Sector Publico 207.0 en millones de US$

Sector Privado

1,866.6 en millones de US$
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AANM Aumento Acelerado del Nivel del Mar
ACP Autoridad del Canal de Panama

Al Parte No Anexo | delaCMNUCC
ANALF Poblacién Analfabeta

CATHALAC Centro del Aguadel Tropico Himedo para América Latinay e Caribe
CONAMA  Comisién Nacional de Medio Ambiente

CP Conferencia de las Partes

CUTS Cambio del Uso delaTierray Silvicultura

DAC Direccion de Aeronautica Civil

DIMA Direccion Metropolitana de Aseo

ECPDH Escenario Climatico para Panaméa Seco de Alta Sencibilidad Climatica
ECPDL Escenario Climatico para Panaméa Seco de Baja Sencibilidad Climatica
ECPWH Escenario Climatico para Panam& Himedo de Alta Sencibilidad Climética
ECPWL Escenario Climatico para Panama Humedo de Bagja Sencibilidad Climética
EDA EnfermedadesDiarreicas Agudas

EE Escenarios de Emision

ENA Estrategia Naciona del Ambiente

ENOS El Nifio Oscilacion del Sur

ETESA Empresa de Transmicién Eléctrica S. A

ETN Equipo Técnico Nacional

GEI Gases de Efecto Invernadero

HR Humedad Relativa

INF Influenza

INGEI Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

INRENARE Ingtituto de Recursos Naturales Renovables

INSMET Ingtituto de Meteorologia de Cuba

IRHE Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion

MAGICC Model for the Assessment of Greenhouse gas Induced Climate Change
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MEF Ministerio de Economiay Finanza

MG Invremento del Nivel del Mar

MICI Ministerio de Comercio e Industria

MINSA Ministerio de Salud

OMM Organizacion Meteorol 6gica Mundial

0OSsC Oscilaciéon Térmica Mensua

PCCC Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético

PEA Poblacion Econdmicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PIBA Producto Interno Bruto Agricola

PICC Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético

PINGEI Primer Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

PNCC Programa Nacional de Cambio Climético

PP Total de Precipitacion
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RUAS
SAVE
SCENGEN
SIG
SINAP
SIVP
SMPA
TG
TIE
TN

X

upP
UuTP
WWF
ZCIT

Red de Unidades Ambientales Sectoriales

Sistema de Atencion y Vigilancia Epidemiol 6gica
Scenario Generator

Sistema de Informacion Geogréfica

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Integrado de Vigilancia Proactivo
Sistema Mundial de Pronosticos de Area
Proyecciones Globales de Temperatura

Tercer Informe de Evaluacion

Temperatura Minima

Temperatura Maxima

Universidad de Panama

Universidad Tecnol 6gica de Panaméa

Word Widlife Found (Fondo Mundial de Vida Silvestre)
Zona de Convergencia I ntertropical
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UNIDADESY EQUIVALENCIAS

1 Ggtc 1 Gigatonelada 10” toneladas
1Gg 1 Gigagramo 10° gramos

1 ton 1 Tonelada 10° gramos
1Tg 1 Teragramo 10% gramos
1 Tcal 1 Teracaloria 10* calorias
1ha 1 hectérea 10.000 n?

1 ppm = un parte por millén en volumen
1 ppbv = un parte por mil millones en volumen

COMPUESTOS QUIMICOS

C Carbono

CFC Clorofluorocarbonos

CH,4 Metano

CcO Mondxido de carbono
CO; Dioxido de carbono
HCFC Hidroclorofluorocarbonos
HFC hidrofluorocarbonos

N,O Oxido nitroso

NOx Oxidos de nitrégeno

SFe Hexafluoruro de azufre
SO, Anhidrido sulfuroso

Cov Compuestos organicos volatiles totales
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