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El Cambio Climatico es la consecuencia de las
acciones antropogénicas que ocurren debido a

un aumento en las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmosfera. En los pasados
20 afnos, tres cuartos de las emisiones de didxido
de carbono globales provienen de la quema de
combustibles fésiles.

En la actualidad, Panama, se prepara para hacerle
frente al Cambio Climatico elaborando una
Estrategia Nacional al 2050, la cual busca establecer
una hoja de ruta que nos conduzca hacia una
economia baja en carbono con acciones de mitiga-
cién y adaptacion los cuales a su vez nos permitira
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Es por ello, que hemos estado realizando una serie
de adecuaciones a la legislacion ambiental para
hacer frente a los nuevos retos ambientales; el cual
busca fortalecer al pais en materia de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

De igual forma, el Gobierno de Panama inicio una
serie de medidas para mitigar el cambio climatico
tales como: la Alianza por el millén, la Estrategia
Nacional de REDD+, que estan consideradas en la
Estrategia Nacional Forestal.

Con esta Estrategia, Panama se encamina hacia una
economia verde como parte de la agenda climatica
de pais, la cual debe continuar consolidandose
sobre la base de una politica publica nacional que
mantenga el balance entre el crecimiento econé-
mico, la integracion social y la gestion ambiental
como ejes que impulsan el cumplimiento de los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible.

a Aumento del
- .
Q % nivel del mar

Contaminacioén
atmosferica

Reduccién de
la diversidad
Biolégica

apa\es factores dgy
Q{\‘\ 6\0 CL'MATICO
c,"‘“\

Infografia 1. Principales factores de riesgo del Cambio Climatico

Radiacion e

solar / \.,
\ L]

* e 7/

Reduccion de

especies
genéticas

Aumento de la
temperatura

Deshielo de
glaciares



| LR 2050

-




2050 I 13

1. ESTADO DEL SISTEMA
CLIMATICO GLOBAL

El sistema climéatico estd compuesto por un conjunto de subsistemas que condicionan el
clima en la Tierra: Atmésfera, Biosfera, Cridsfera, Hidrosfera y Litdsfera.



([ EE== 2050

1.1. SISTEMA CLIMATICO GLOBAL

CAMBIO EN EL BALANCE DE ENERGIA. ) o .
ATM[')SFERA Y UCEANU, El sistema climatico esta compuesto por un

TEMPERATURA Y CALOR. conjunto de subsistemas que condicionan

* el clima en la Tierra: Atmésfera, Biésfera,

Criosfera, Hidrosfera y Litosfera.

CAMBIOS EN EL CICLO HIDROLOGICO: DESCARGA
CAMBIOS EN LA TEMPERATURA DE RIOS, LAGOS Y PRECIPITACIONES.

_—

Atmosfera e

. ) . Precipitacion y
interaccion del hielo

Evaporacién

Intercambio de calor Fuerza del Viento

Radiacion Terrestre

Hielo Marino

HIDROSFERA

Acoplamiento
Hielo - Océano

Actividad
Volcanica
Atmosfera e
interaccion Interaccion Tierra
Bidsfera Atmosfera M el

. s g
ambios e ; ' Superficie de tierra,
Nieve, ongelado, hielo marino, sequia e inundaciones.
pas de hielo, glaciares Carbono del suelo

Océanos~<€¢——— > JRios y lagos

Cambios en el océano
Nivel del Mar,
Corriente Oceanica,
Acidificacion

Infografia 2. Sistema climatico

Cambios en y sobre la
superficie de la tierra
Vegetacion




La mejora en los modelos climatico permiten reproducir patrones y tendencias de la
temperatura en la superficie a escala continental, destacandose un calentamiento mas
rapido desde mediados del siglo XX. Estas tendencias se manifiestan de manera signifi-
cativa a través del sistema climatico global.

Cada uno de los tres ultimos
decenios ha sido sucesivamente
mas célido en la superficie de la
Tierra que cualquier decenio
anterior desde 1850.

LA CRIOSFERA

En los dos ultimos
decenios, los mantos de
hielo de Groenlandiay la
Antartida han ido
perdiendo masa,
contribuido al aumento del
nivel del mar a lo largo del
siglo XX, en tanto que el
manto de nieve en
primavera en el hemisferio
norte ha seguido
reduciéndose en extensién.

Fuente: IPCC, AR5, 2014

ESTRATEGIA NACIONAL DE 0 N
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El calentamiento del
océano es el factor
predominante en el
incremento de la energia
almacenada en el sistema
climéatico (90% de la energia
acumulada entre 1971y
2010), Los 75 m superiores
se han calentado 0,11 °C
por decenio, durante el
periodo comprendido entre
1971y 2010.

LA ATMOSFERA

LOS OCEANOS

EL NIVEL
DEL MAR

Durante el periodo 1901-2010, el nivel
medio global del mar se elevé 0,19m.
Desde mediados del siglo XIX, el ritmo de la
elevacion del nivel del mar ha sido superior
a la media de los dos milenios anteriores.

Infografia 3. El Sistema Climatico Global



oy 2050

18

eajuiwoq
SanaIN A [eqoisiig ueg

s091e] A syin| sejs)
seulpeuets)/ajuadlp ueg
Sesa|su| ‘sauasuip se|s|
elanT ejues
7 epeuely

ugjanbiy A
0lpad ues

eqnly
epngJeg A engiuy

eolun e}
Eluopade| L epnuag
Emm:_SEW_\,_ ) , sesapuejoy M%__q_w_h___m«
ElqJaS ensiuy !
elguny o3eqo) A um_.__a_uwn
"S'f) ‘sauasiip seys|
———— 1 uetuieq seys
adnjepeny
seuweljeg se|

elueqy

‘\I D0 ealjqnday
gIsniiofalg iy G einbenosy

elguag

eganioy

/

CARBONO POR PAIS

ealeweul(
E)lel
— elpue[uaoty
[ ejewajeny
“~ euweued
engelealN
Jopenjes |3
Ba1Y B1S09
a2ljag
seJnpuoy

L
o0ginquaxn .

eigi0y—=e ; eujnogaziay A ejusog
elpuejul
tpuet esaauel{ euefny
SBUlA|e| se|s|
lopenag
euefng
fengese

EMISIONES TOTALES DE

eoLues
e BIS|

aoleq se|s|
uowojos sejs|
0313j9ed 3p SeIS| 'S'N
)009 seys|
eguo|
niney
uolunay e] —— eluopajey eaany
epue[az enany

eueaLiawy eowes

eauiny enany ended

esaaue.{ eisaufjod

(2157 |p Jow]) a)sa-sowi]

uejsInainy
ugjsiueysjy
sealpje

[B1U3PIZIQ BIRYES

—— leaseepe|\

gIsiun|

eLaqr]

(3jj1nezzeag) o3uoq

[1}4e}N 3p e1S0Q)

eluezue]

|e3auag

weurng

ctsm [op ealo0q S_uﬁ__w
eljosuop I

eiquiez eljewo
eAoquied \adioupg A sewoj oyues BUBILIJBOJIUAY S__.r__%m
oeae Ipunin

W .N_a_m__H Spam

030597

0se4 eupyng

nessig-eauinyg

BIpueizens anbiquezop

nnoqilq eluejLney

ueysiyife] ! eLIAZIN

Azerbaiyan

ANTEININ

4

@ SUR AMERICA

e

 OCEANIA

7

( NORTE AMERICA

@ EUROPA

,

@ CARIBE @ AMERICA CENTRAL

@ MEDIO ORIENTE

© ASIA

I

@ AFRICA

LEYENDA

Disefio por STANFORD KAY STUDIO.COM

Infografia 4. Comparacién de la huella de las emisiones totales de diéxido de carbono por pais.
Fuente: Modificado del disefio de STANFORD KAY STUDIO.COM - Basado en datos 2007. Fuente de datos: U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION



Las observaciones emitidas Desviacion de la Temperatura Terrestre y Las variaciones en la temperatura

U por el IPCC confirman la Oceanica Promedio Sep 2018. proyectada en los dltimos 30 afios,
relacion existente entre el oo e — T o pone de manifiesto aumentos
aumento de concentra- S . significativos en el norte de
ciones de gases de efecto Europa, Asia y América, donde

0.8 invernadero — GEl con el ubican precisamente los princi-
aumento medio global de la pales paises emisores de GEI.
temperatura.

0.6

0.4

0.2

Temperatura
media global
en superficie

Anomalia térmica (°C)

Media anual
_~~ Curva suavizada

-0.4
1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Infografia 5. Temperatura media global de la superficie, de 1880-2020 y Desviacion de la Temperatura Terrestre y Oceanica Promedio Sep 2018.

Fuente: NOA, National Center for Environmental Information, Fuente de datos: GHCN-M versién 3.3.0 & ERSST versién 4.0.0
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Anomalias de temperatura por pais, Anos 1880-2017
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2017

+2°C  +2°C ‘ @

Angola Antérctica Bahamas Bangladesh Barbados
+0.9 +0.5 +0.7 +0.6 +0.8
Belize Bhutan Botswana Brunei CaboVerde  Cambodia C tRer;
+0.9 +0.7 +0.8 +0.9 +0.9 +0.9 e na
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De manera general, los riesgos
que se generan producto del
cambio climatico, se manifiestan
de manera ascendente, los
patrones existentes de preci-
pitacién y temperatura ya son
historia, pues se han creado
nuevos patrones de una manera
tan acelerada que no permite
generar una capacidad de
respuesta planificada.

RIESGOS GLOBALES BAJO NIVELES CRECIENTES DE CAMBIO CLIMATICO

Cambio en la temperatura media global

Cambio en la temperatura media global

(°C en relacion con 1850-1900, como aproximacion de los niveles preindustriales)

0 ~
o Al
= =
3 o
& 2
(V)
c
o _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
9]
c
©
3
o Sistemas Unicos Fenobmenos Distribucion de Impactos Episodios
S y amenazados meteoroldgicos los impactos totales a singulares a
O extremos nivel global gran escala
- (desastres)
Nivel de riesgo adicional debido al cambio climatico
I I
Indetectable Moderado Alto Muy alto

Infografia 6. Riesgos Globales Bajo Niveles Crecientes de Cambio Climatico
Fuente: IPCC, AR5, 2014



Sistemas unicos y
amenazados

Sistemas ecoldégicos y humanos
que tienen rangos geograficos
restringidos por las condiciones
relacionadas con el clima y tienen
un alto endemismo u otras
propiedades distintivas

RFC1

Impactos globales
agregados

Dafio monetario global,
degradacidn a escala global y
pérdida de ecosistemas y
biodiversidad.

RFC4

Eventos climaticos
extremos

Riesgos / impactos para la salud
humana, medios de vida, activos
y ecosistemas de eventos
climaticos extremos

RFC 2

Eventos singulares a
gran escala

Son cambios relativamente
grandes, abruptos y, a veces,
irreversibles en los sistemas
causados por el calentamiento

global e

Infografia 7. Razones llustrativas de los impactos y Riesgos.

Distribucion de
impactos

Riesgos / impactos que afectan
de manera desproporcionada a
grupos particulares debido a la
distribucién desigual de los
peligros del cambio climatico
fisico, la exposicion o la

vulnerabilidad.
RFC3

Los impactos y riesgos del calen-
tamiento global se aplican a los
diferentes niveles del desarrollo de
las personas, las economias y los
ecosistemas en todos los sectores
y regiones. Elllamado a crear
planes, politicas, estrategias y/o
proyectos se hace mas urgente con
el trascurrir de los afnos.

ESTRATEGIA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO
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Los riesgos relacionados al
cambio climético en sistemas
naturales y humanos con

un calentamiento de 1.5°C
son mayores en el presente,
pero menores que con 2°C

de aumento. Gran parte de
estos riesgos dependeran de la
magnitud y el ritmo del calen-
tamiento, de la localizacién
geografica, del nivel de desa-
rrollo y vulnerabilidad, y de las
decisiones e implementacién
de opciones de adaptaciény
mitigacion.

RCP2.6 RCP8.5

Cambio en la Temperatura media en superficie (1986-2005 a 2081-2100)

32

Cambio en la precipitacion media (1986-2005 a 2081-2100)

32

Infografia 8. Cambio en la Temperatura y Precipitacién media en la superficie (1986-2005 a 2081-2100)
Fuente: IPCC, 2013, Bases Fisicas.
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SITUACION CLIMATICA A NIVEL MUNDIAL - PROYECTOS DE ADAPTACION POR REGION

Los circulos estan a escala
con las emisiones totales 10 30 50
de diéxido de carbono

Miles de millones

de toneladas Lugares donde se prevén mayores efectos

negativos del calentamiento global

1.000 millones de toneladas = 907 millones de toneladas métricas

> PROYECTOS DE ADAPTACION

@ Shishmaref, Alaska
El pueblo entero tiene previsto
moverse de una isla llana que
esta desapareciendo por la
erosién, con un coste
estimado de 180 millones de
dolares.

EUROPA
Zonas costeras
inundables-como
Paises Bajos o Venecia
se enfrentan a un nivel., ,
del mar creciente,
“Si._ perolas cosechas
K serdn mas
abundantes.

NORTEAMERICA

Se esperan temperaturas mas
altas y menos lluvias en las
regiones productoras de grano.

@ Cinturdn del grano
de EE UU
Variedades genéticamente
modificadas para resistir
sequias y plagas podrian
ayudar a los agricultores a
mantener sus cosechas.

~
Xy

LATINOAMERICA

La reduccién de los glaciares y la

menor escorrentia procedente de las

lluvias puede hacer que millones de #
personas mas puedan verse sin

La agricultura de
suficiente agua potable.

subsistencia sufrira
un duro golpe en
largas franjas del
norte y el sur de Africa.
Las cosechas también

© Londres
Se estan planeando mejorar
las estructuras contra
inundaciones en el TAmesis.

EFECTOS NEGATIVOS

En las zonas sombreadas se esperan. algunos
efectos negativos del cambio climatico,
especialmente en la agricultura y la disponibilidad
de agua potable. Son una seleccién entre una lista

O Isla de Sylt, Alemania mucho mayor de efectos negativos.

En 2005 se puso en marcha un
proyecto piloto para construir
diques mas resistentes con
rocas recubiertas de
poliuretano flexible

O China
Hay un proyecto en marcha
para trasvasar agua cientos de
kilometros del rio Yangtsé, en
el sur del pais, al seco norte.

@ Venecia
Esta parcialmente terminado un
proyecto de compuertas
moviles destinado a proteger la
ciudad de las mareas muy altas

O Andermatt, Suiza
Una estacion de esqui ha construido todos los afios
una rampa de nieve para acceder a un glaciar en
retroceso. Ahora la rampa se tapa con una
cobertura reflectante para evitar que se funda.

AFRICA

serdn menores.

@ ® © Ejemplos de proyectos
de adaptacion

SUR Y SUDESTE
ASIATICO

frecuentes.

© Perth, Australia
El pasado otofio se inauguro
una gran desaladora para
enfrentarse a un suministro de
agua potable cada vez menor.

Cientos'de millones

de pérsonas vivenen
zonas costeras o a orillas

de rios, por lo que

podrian sufrir
inundaciones

ESTRATEGIA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

Infografia 9. Situacién Climatica
a nivel mundial- Proyectos de
Adaptacion por region.

Fuente: Modificado de World Resources Institute;
Intergovemmental Panel on Climate Change
Working Group I; CIESIN; Deborah Balk, CUNY;
NOAA,; Shishmaref Erosién and Relocation Coalition;
Monsanto; Thames Estuary 2100; BAST; BBC;
Degrémont; Multiplex Group; peer-reviewed
scientific papers
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2. PROYECCIONES DEL
SISTEMA CLIMATICO DE LA
REGION LATINOAMERICANA

Mitigacion y Adaptacion
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200 200
Actualizado Dic 2018

Proyecciones al 2100 sobre calentamiento 100

175 175
Emisiones y calentamiento esperado en base a promesas y politicas vigentes.

150 Con Politicas reducion En ausencia de politicas =0
Se proyecta que las politicas actuales en el Se espera que el calentamiento
mundo reduzcan las emisiones de referencia global alcance los 4.1 °C- 4.8 °C
(posible aumento de 3,3 ° C por encima de los por encima de los niveles Base
125 i [ i reindustriales a finales ° 125
niveles preindustriales). preindustriales a finale 4.1-4.8°C
de siglo.

Los objetivos incondicionales que los
gobiernos (incluidos los NDC), limitarian el

100 calentamiento a aproximadamente 3.0° Cen 100
términos probabilisticos.

Politicas actuales

75 = 3.1-3.5°C 75
;N
(o]
;3 \
50 - / \\ 50
&3 —_—
S 3.0°C
C) /
25 8 / 1.6-1.7°C 2
2 1.5°C consistente 2.7-3.0°C
E 1.3°C
0 - 0
2100>
.25 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 .25

Infografia 11. Proyecciones al 2100 sobre calentamiento con y sin politicas y legislaciones vigentes. Fuente: CAT (Climate Action Tracker)
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2.1. ESCENARIOS CLIMATICOS Y PROYECCIONES

Un escenario climatico es una
representacion simplificada del clima
futuro, la cual se basa en un conjunto
de relaciones climatoldgicas para

=%
- =

2.1.1. Escenarios Climaticos

investigar las posibles conse- &® ™ Los nuevos escenarios climaticos contribuyen a definir lineas puntuales en los cuales se
cuencias del cambio climatico basa la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Panama.

en una regioén, y estos se %

generan a través de los

modelos climaticos. g@

Concentracio- El Nifio sera
nes de 450 ppm un modelo
de CO,, congruen- dominante de
tes, con aproximada- variabilidad
== mente un 80% de interanual que
probabilidad, con un intensificara la
Se estima que el Escenarios de hallazgo de aumento precipitacion en el
cambio climatico 2 cambio climtico e Pacifico tropical
afectard a la dispo- en Centroamérica
nibilidad del agua y Panama
ep Europa, eJer—' ’ ol . .
ciendo una presién Cambios en los niveles de
adicional sobre las precipitacion de entre un
regiones surefas, que (@) -22% y un 7% hacia fines
de por si ya sufren estrés 2& del siglo XXI
hidrico. d!®
Q
Se espera que otras partes de m

Europa se enfrenten a inunda-
ciones mas frecuentes, mientras
que las zonas bajas corren riesgo de

marejadas ciclonicas y de aumento Infografia 12. Escenarios del Cambio Climatico. Infografia 13. Escenarios del Cambio Climatico en Centroamérica y Panama.
del nivel del mar. Fuente: Informe de la AEMA N° 01, 2017 Fuente: CEPAL, 2014



Infografia 14. Precipitacion total anual por provincia al 2050

Fuente: Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico, 2018

Marcha anual de la precipitacién por provincia al 2050, representada

por las 32 opciones (lineas de colores) de escenarios considerados bajo

la utilizaciéon de 8 Modelos de Circulacion General utilizados por el

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (PICC). En la mayoria

de ellos, esta marcha anual se muestra mas exacerbada que la condi-

cion historica (linea en negro).
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2.2. TENDENCIAS Y FLUJOS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y SUS
CONDUCTORES A NIVEL GLOBAL

Calentamiento global relativo 1850-1900 (° C) +

|
RESPUESTAS MODELADAS A LOS CAMBIOS DE TEMPERATURA GLOBALES OBSERVADOS

2.0

Entendiendo el calentamiento

global de 1.5 °C. Se estima que las

actividades humanas causaron

aproximadamente 1.0 °C del calen- Temperatura media de la
1.5 tamiento global Por encima de superficie observado
los niveles preindustriales, con un ImEASUEl e /e
rango probable de 0.8°Ca 1.2 °C.
Es probable que el calentamiento
global alcance 1.5 °C entre 2030 y
2052 si continia aumentando al
ritmo actual.

10—

Calentamiento antropogénico
estimado hasta la fechay
rango probable

+

Rango probable de respuestas modeladas a vias estilizadas

— e -
— 00— - - —
0.5 Las emisiones globales de CO, Las reducciones mas rapidas Sin reducciéon del forzamiento
alcanzan el cero neto en 2055, de CO, (azulen by c)dan radiactivo netosin CO, (pUrpura
@@ mientras que el forzamiento como resultado una mayor en d) resulta en una menor
radiactivo neto sin CO2 se reduce probabilidad de limitar el probabilidad de limitar el
después de 2030 (grisen b, cy d) calentamiento a 1.5 °C calentamiento a 1.5

Fuente: Adaptado de IPCC, 2018: Summary for Policymakers.|In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response to the threat of tlimate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan,
R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization, Geneva, Switzerland, 32 pp.

0
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Infografia 15. Respuestas modeladas a los cambios de temperatura Globales observados
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Infografia 16. Proyeccién del Crecimiento de la Poblacién Mundial, 2015 -2050

Fuente: World Population Prospects: The 2017 Revision, Naciones Unidas, Departamento de Economia y Relaciones Sociales, Divisién de la Poblacion

A la espera de una verdadera revo-
lucién energética, es necesario que
se cuestione el actual paradigma del
desarrollo econémico y demografico,
si de verdad pretendemos que las
emisiones de GEl reduzcan.

El Panel Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC) en su quinto informe de evalua-
cidn, basado en los escenarios futuros
de emisiones de GEl a la atmésfera,
emitidos por las actividades humanas
dependen de cuatro variables, conside-
radas a escala global:

@ Poblacién.
@ Producto Interno Bruto per capita.

@ Energia utilizada por unidad de PIB
(intensidad energética).

® Emisiones de CO2 emitidas por
unidad de energia consumida.

El cambio climatico posee las carac-
teristicas de una problemética que
implica acciones colectivas a escala
global, ya que la mayoria de los GEl son
acumulados en el tiempo y mezclados
a nivel global. Las emisiones prove-

nientes de cualquier agente (de un
individuo, de una comunidad, de una
organizacion y de un pais) afecta a
otros agentes.

Las emisiones pueden reducirse consi-
derablemente mediante cambios en
los patrones de consumo, la adopcién
de medidas de ahorro energético,
cambios en las dietas alimenticias y la
reduccion de residuos. (Quinto Informe
de Evaluacion (IE5), IPCC)

Cuadro 1. Paises con mas de 100 millones de habitantes en el 2017, 2030y 2050

2017

Poblacion

2030

Poblacion

ESTRATEGIA NACIONAL DE N
CAMBIO CLIMATICO
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1 China 1410 India 1513 India 1659
2 India 1339 China 1441 China 1364
4 Indonesia 264 Indonesia 296 Fstados Unidosde 59,
5 Brazi 209 Nigeria 264 Indonesia 322
6 Pakistan 197  Pakistan 244  Pakistan 307
7 Nigeria 191  Brazil 225  Brazil 233
8 Bangladesh 165 Bangladesh 186 Bangladesh 202
9 Rusia 144  México 148 Congo 197
10 México 129 Rusia 141  Ethiopia 191
11 Japon 127  Ethiopia 140 México 164
12 Ethiopia 105 Philippines 125 Egypt 153
13 Philippinas 105 Japdn 122 Philippines 151
14 Congo 120 Tanzania 138
15 Egypt 120  Rusia 133
16 Viet Nam 106  Viet Nam 115
17 Japon 109
18 Uganda 106

Fuente: World Population Prospects: The 2017 Revision, Naciones Unidas, Departamento de Economia y Relaciones Sociales, Divi-

sién de la Poblacion
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2.2.1. Emisiones globales GEI por sectores econdmicos en 2010

Si se analizan las emisiones
desde una perspectiva sectorial,
en el ano 2010, el 25% corres-
pondian al sector energético, el
23% a la agricultura, silvicultura
y otros usos del suelo, el 18% a la
industria, el 14% al transporte, el
6% a la edificacion y el 3% a los
residuos.

La influencia humana en el
sistema climatico es clara, y
las emisiones antropdgenas
recientes de GEl son las mas
altas de la historia (IE5, IPCC,
2014)

Infografia 17. Emisiones globales GEl por sectores econémicos en 2010
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1 .40/0 Energia

23%
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7 10/ . .
. OR
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Residuos
51 0/0 Comercial

6%
Quema en antorcha
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18% \

Industria 3.6%
Otras emisiones sector energético

Fuente: Guia resumida del quinto informe de evaluacién del IPCC, grupo de trabajo Ill
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2.3. ACCIONES DE MITIGACION A LARGO PLAZO

Para poder mitigar el cambio climatico es nece- GEl: Energia, Industria, Transporte, Agricultura, aérea, suelo y productos y almacenarlos, de forma
sario contar con politicas y medidas nacionales Ganaderia y la Generacién de desechos. Asi como permanente, siempre y cuando no sean interve-
que procuren el desarrollo y acceso a tecnologias también, acciones que incidan en la gestidn soste- nidos o sean objetos de impactos naturales.
limpias en los sectores productivos humanos nible de los ecosistemas forestales, quienes tienen

considerados como las fuentes de emisién de la capacidad de absorber carbono en su biomasa

Cuadro 2. Medidas de mitigacién por sector y sus posibles efectos

Efectos sobre los objetivos/preocupaciones adicionales

Medidas de mitigacion | Medidas de mitigacion

por sector IPCC por sector econémico

Econémicos Sociales Ambientales
Energia Suministro de energia Los posibles efectos del abastecimiento de biomasa para bioenergia figuran en el apartado sobre agricultura, silvicultura y otros usos del suelo (AFOLU).
® Seguridad energética; Impacto sobre el empleo local ® Reduccion del impacto en la salud debido a la reduccién @ Impacto combinado en el ecosistema debido a la
(si bien su efecto neto es incierto); de la contaminacion atmosférica (excepto la bioenergia). reduccion de la contaminacién atmosférica y la
Sustitucién de la energia L P Artri i 0 extraccion de carbén
térmica d bé ® Gestion del agua (energia hidroeléctrica). ® Contribucién al acceso a la energia (al margen de lared 4
€rmica de carbon por ener- ; ; ; de suministro). ® Impacto en el habitat (energia hidroeléctrica)
: ) gias renovables (edlica, foto- ® Medidas s,uplementarlas para. satisfacer la demanda . 3 . D o 9 .
nergia voltaica, solar por concen- (de energia fotovoltaica y edlica y, en menor grado, ® Amenaza de desplazamientos de poblacién (debido a ® Impacto en el paisaje y la fauna y flora silvestres.
tracion. hidroeléctrica solar por concentracion). grandes proyectos hidroeléctricos). Disminucidon/aumento del uso de agua (para generar
geotérmica, bioenergia) ® Aumento del uso de metales criticos para la fabri- energia edlica y fotovoltaica).
cacién de células fotovoltaicas y turbinas edlicas de ® Bioenergia, energia solar por concentracién, geotér-
traccion directa. mica e hidroeléctrica procedente de embalses.
Sustitucién de la energia @ Conservacion o efecto de bloqueo del capital humano ® Impacto en la salud por riesgo de fugas de CO2 y ® Impacto en el ecosistema debido a actividades
térmica de carbon por y fisico en el sector de los combustibles fésiles. aumento de las actividades en la cadena de suministro adicionales en el abastecimiento de energia y
Energia energia de origen fésil con @ Seguimiento a largo plazo del almacenamiento de de energia. aumento del uso de agua.
captura y almacenamiento Cco2. ® Problemas de seguridad (almacenamiento y transporte
de diéxido de carbono de C02).
. Los posibles efectos del abastecimiento de electricidad de bajas emisiones de carbono figuran en el apartado Suministro de energia. Para el suministro de biomasa, véase el apar-
Energia Transporte
tado AFOLU.
® Seguridad energética (diversificacion, disminucion de @ Impacto variable en la salud debido al aumento/ ® Impacto combinado en el ecosistema del uso de
la dependencia del petréleo y la exposicién a la volati- reduccion de la contaminacién atmosférica urbana electricidad e hidrégeno debido a la reduccién de la
Reduccidn de la inten- lidad del precio del petréleo). procedente del uso de electricidad e hidrégeno, diésel y contaminacion atmosférica urbanay el uso de mate-
Energia sidad de carbono de los ® Desbordamientos tecnolégicos. problemas de seguridad vial, riales (mineria insostenible).
combustibles @ Si bien se reduce el impacto en la salud debido a la

disminucién de la contaminacién acustica provocada
por los vehiculos ligeros.




Medidas de mitigacion
por sector IPCC

Medidas de mitigacion
por sector econémico

Efectos sobre los objetivos/preocupaciones adicionales

Econdémicos

Sociales
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Ambientales

Reduccion de la intensidad

® Seguridad energética (reduccion de la dependencia
del petroleo y la exposicion a la volatilidad del precio

® Reduccion del impacto en la salud debido a la disminu-
cién de la contaminacién atmosférica urbana.

® Reduccién del impacto en los ecosistemas y la biodi-
versidad debido a la disminucién de la contamina-

Energia » . s -
d energetica del petrdleo). ® Seguridad vial (resistencia frente a los choques depen- cion atmosférica urbana.
diendo de los estdndares establecidos).
® Seguridad energética (reduccion de la dependencia ® Impacto combinado en la salud para las modalidades no ~ ® Reduccion del impacto en el ecosistema debido a la
del petréleo y la exposicion a la volatilidad del precio motorizadas debido al aumento de la actividad fisica. disminucién de la contaminacién atmosférica urbana
Desarrollo urbano del petrdleo); ® Aumento potencial de la exposicion a la contaminacion y la competencia por el uso del suelo.
compacto y mejora de ® Productividad (reduccion de la congestion y los atmosférica.
Energia las infraestructuras de tiempf>s de trayec.to en las ciudades, transporte ® Reduccion de la contaminacién acustica (debido al
transporte asequible y accesible) cambio de modalidad y la reduccién de los trayectos).
Cambio de modalidad @ Acceso equitativo a las oportunidades de empleo
debido a la movilidad.
@ seguridad vial (debido al cambio de modalidad).
® Seguridad energética (reduccion de la dependencia ® Impacto combinado en los ecosistemas debido a
B ) ) del petréleo y la exposicién a la volatilidad del precio la disminucién de la contaminacion atmosférica
Reduccion de la distancia del 5le0): - . . urbana
. L el petroleo); ® Reduccion del impacto en la salud (para las modalidades '
Energia y eliminacién de los . » L, . a .
desplazamientos ® Productividad (reducciéon de la congestion y los de transporte no motorizadas) ® Rutas nuevas o mas cortas;
tiempos de trayecto en las ciudades, desplazamientos @ Reduccion de la competencia de las infraestructuras
a pie) de transporte por el uso del suelo
Energia Edificios Los posibles efectos del cambio de combustibles y las fuentes de energias renovables figuran en el apartado Suministro de energia.
® Reduccién de lainten-
Z'dad de Ias. emls(fnes ® Reduccion de la escasez de combustible debido a la ® Reduccion del impacto en la salud de los edificios
€ GEI.(p. eJ mediante ® Seguridad energética; disminucion de la demanda energética; residenciales y los ecosistemas (debido a la menor la
la sustitucion de ® Impacto en el empleo; Menor necesidad de subsidios ® Acceso a la energia (debido a los mayores costos escasez de combustible,
Energia combustibles, i

® Laincorporacién de
fuentes renovables de
energiay laimplantacion
de tejados verdes)

a la energia;
@ Valor del activo de los edificios

energéticos);

@ Aumento del tiempo productivo para las mujeres y los
nifos (debido la sustitucién de las estufas tradicionales)

@ Contaminacién del aire en interiores y exteriores y
efecto de isla de calor urbana);

® Biodiversidad urbana (tejados verdes)
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Continuacién del cuadro 2

Medidas de mitigacion
por sector IPCC

Medidas de mitigacion
sectoriales

Efectos sobre los objetivos/preocupaciones adicionales

Econdémicos

Sociales

Ambientales

Energia Adaptacion de edificios ® Seguridad energética; Impacto en el empleo; ® Reduccidn de la escasez de combustible debido a ® Reduccidn del impacto en la salud y el ecosis-
existentes Construccion @ Productividad (para edificios comerciales); la disminucion de la demanda energética (por la tema (p. ej., debido a la reduccion de la escasez
de edificios ejemplares ® Menor necesidad de subsidios a la energia; adaptacién de los edificios existentes y el uso de de combustible,

Equipos eficientes @ Valor del activo de los edificios; equipos eficientes); ® La contaminacién del aire en interiores y
@ Resiliencia frente a desastres ® Acceso a la energia (mayor costo de la vivienda); exteriores,
Bienestar térmico; ® El efecto de isla de calor urbana, y la mejora de
® Aumento del tiempo productivo para las mujeres las condiciones ambientales en interiores);

y los nifios (debido la sustitucion de las estufas ® Riesgo para la salud debido a una ventilacién

tradicionales) insuficiente;
® Reduccion del consumo de agua y la produc-

cién de aguas residuales

Energia Cambios de ® Seguridad energética; ® Reduccién del impacto en la salud y el ecosis-
comportamiento que ® Menor necesidad de subsidios a la energia tema (p. ej., debido a la mejora de las condi-
reducen la demanda ciones ambientales en interiores y menor
energética contaminacién del aire en exteriores)

IPPU Industria Los posibles efectos del abastecimiento de energia con bajas emisiones de carbono (incluida la CAC) figuran en el apartado Suministro de energia. Para el sumi-

nistro de biomasa, véase el apartado AFOLU

Energia Reduccion de la ® Competitividad y productividad ® Reduccién del impacto en la salud debido a la ® Reduccién del impacto en los ecosistemas
intensidad de las disminucién de la contaminacién atmosférica local (debido a la reduccion de la contaminacion
emisiones de CO2 y GElI y a mejores condiciones de trabajo (emisiones de local del aire y el agua);
distintos del CO2 perfluorocarbonos procedentes de la industria del ~ ® Conservacién del agua

aluminio)

Energia Mejora de los aspectos ® Seguridad energética (debido a una menor @ Reduccidén del impacto en la salud debido a la ® Reduccién del impacto en el ecosistema debido
técnicos de la eficiencia intensidad energética); Impacto en el empleo disminucién de la contaminacién local; a la disminucion de la extraccion de combusti-
energética debido (b/b); competitividad y productividad; ® Nuevas oportunidades de actividades; bles fosiles,
nuevos procesos y Desbordamientos tecnolégicos en los paises en ® Aumento de la disponibilidad y calidad del agua; ® La contaminacién local y los residuos
tecnologias desarrollo ® Mejora de la seguridad, las condiciones de trabajo

y la satisfaccion laboral
Residuos Eficiencia de materiales ® Disminucién a medio plazo de los ingresos nacio-  ® Reduccidn del impacto en la salud y los problemas ~ ® Reduccién del impacto en el ecosistema debido
de los bienes, reciclaje nales por el impuesto sobre las ventas; de seguridad; a la disminucién de la contaminacién local del
® Impacto en el empleo (reciclaje de residuos); ® Nuevas oportunidades de actividades y reducciéon aire y el agua y la eliminacién de residuos;
Competitividad en el sector manufacturero; de los conflictos locales (disminucion de la extrac- ® Reduccidn del uso de materias primas/mate-
@ Nueva infraestructura para agrupaciones cién de recursos) riales virgenes y recursos naturales debido a la
industriales disminucién de la actividad minera
Residuos Reduccion de lademanda @ Disminucidn a medio plazo de los ingresos nacio- ~ ® Aumento del bienestar debido a estilos de vida ® Reduccidn de los residuos de postconsumo

de productos

nales por el impuesto sobre las ventas

diversos



Medidas de mitigacion

por sector IPCC

Medidas de mitigacion
sectoriales

Efectos sobre los objetivos/preocupaciones adicionales

Econdémicos

Sociales
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Ambientales

AFOLU

Nota: Los cobeneficios y efectos colaterales adversos dependen del contexto del desarrollo y la escala (tamano) de la intervencion.

AFOLU

Lado de la oferta:
silvicultura, agricultura en
suelo, ganaderia, sistemas
integrados y bioenergia
Lado de la demanda:
disminucién de las
pérdidas en la cadena de
suministro de alimentos,
cambios en la dieta
humanay en la demanda
de maderay productos
forestales

® Impacto combinado en el empleo debido al
desarrollo de la iniciativa empresarial, y la utiliza-
cién de tecnologias con un uso menos intensivo
de mano de obra en la agricultura;

@ Diversificacion de las fuentes de ingresos y el
acceso a los mercados; Ingresos adicionales para
la gestién sostenible del paisaje;

® Concentracién de la renta; seguridad energética
(suficiencia de recursos);

® Mecanismos de financiacién innovadores para la
gestion sostenible de los recursos;

® Innovacion y transferencia tecnolégicas

@ Aumento de la produccién de los cultivos
alimentarios debido a la aplicacién de sistemas
integrados y la intensificacion de la agricultura
sostenible;

® Disminucién de la produccion de alimentos (a nivel
local) debido a los monocultivos no alimentarios
a gran escala; Aumento de habitats culturales y
zonas de recreo debido a la gestién (sostenible) y
la conservacién de los bosques;

® Mejora de la salud humana y el bienestar de los
animales (por ejemplo, debidoa un menor uso de
plaguicidas, la reduccién de las practicas de quema
y la introduccién de sistemas agroforestales y
silvopastoriles);

® Impacto en la salud humana relacionado con
las practicas de quema (en la agricultura o la
bioenergia);

® Impactos variables en cuestiones de género,
equidad entre generaciones y dentro de una
misma generacion debido a la participaciény la
distribuciéon equitativa de los beneficios y una
concentracion de los beneficios

@ Impacto combinado en los servicios ecosisté-
micos debido a los monocultivos a gran escala,

® La conservacién de los ecosistemas, la gestion
sostenible y la agricultura sostenible;

® Aumento de la competencia por el uso del
suelo; Aumento de la calidad del suelo;

® Disminucion de la erosion; Aumento de la resi-
liencia de los ecosistemas;

® Albedo y evaporacion

® Aspectos institucionales: impacto combinado
en la tenencia y los derechos de uso a nivel local
(para los pueblos indigenas y las comunidades
locales) y en el acceso a los mecanismos partici-
pativos de toma de decisiones sobre la gestion
de la tierra;

® Aplicacion de las politicas existentes para la
gestion sostenible de los recursos

Energia

Asentamientos humanos
e infraestructura

Para el desarrollo urbano compacto y la mejora de las infraestructuras de transporte, véase también el apartado Transporte

AFOLU

Desarrollo e
infraestructura
compactos

® Aumento de la innovaciéon y el uso eficiente de
los recursos;
® Mayores alquileres y valor de la propiedad

©® Mejora de la salud debido al aumento de la acti-
vidad fisica: véase Transporte

@ Conservacion de los espacios abiertos

Energia

Aumento de la
accesibilidad

® Ahorro en los desplazamientos al lugar de
trabajo

® Mejora de la salud debido al aumento de la acti-
vidad fisica: véase Transporte;
® Aumento de la interaccidn social y la salud mental

® Mejora de la calidad del aire y reduccién de los
impactos en el ecosistema y la salud

Energia

Uso mixto del suelo

@ Ahorro en los desplazamientos al lugar de
trabajo;
® Mayores rentas y valor de la propiedad

® Mejora la salud debido al aumento de la actividad
fisica (s/a);
® Aumento de la interaccidn social y la salud mental

® Mejora de la calidad del aire y disminucién de
los impactos en el ecosistema y la salud

Fuente: Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, 2014
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PANORAMA DE LA FINANCIACION CLIMATICA EN 2015/2016

El financiamiento del clima global fluye a lo largo de su ciclo de vida en 2015 y 2016. Los valores son un promedio de datos de dos afos, en miles de millones de ddlares.

FUENTES E INTERMEDIARIOS INSTRUMENTOS RECEPTORES US0S

;{Qué combinacion de instrumentos ¢La financiacion climética pasa por ;Qué tipo de actividades
financieros se utilizan? canales publicos o privados? se financian?

{Qué tipo de organizaciones son fuentes o intermediarios
de capital para el financiamiento del clima?

E[Iﬁl:l:]l;;s:zf $3 Agencias W Desconocido $5 Piiblico $52 \ ‘// Adaptacion $22

desarrollo ‘,\

Bilateral $19 e - - A\
N Multilateral $46 \\\ L\ N )
\\} _ ' .
T Fondos }{ \ A ®$‘S
Climaticos,$ 2 , ‘\\ Deuda de tasa de @ S
\ S mercado a nivel

de proyecto

Instituciones financie-
ras comerciales ¢ $ 62

- “‘\‘\——
R\
"

Capital Privado, Capital de [y
Riesgo, Infra. Fondos $ 1 g

. 4 == Proyecto de nivel =
_ . —
Actores idad § 38
— : &/’ - Mitigacién $382
‘ (equidad)

Hogares $ 31
7 Privado $288
‘ A Financiamiento

Desarrolladores __._dehalance ____
de proyectos
$137

. DINERO DINERO INTERMEDIARIOS INTERMEDIARIOS
TERMINOS CLAVE PRIVADO | FiNANCIEROS PUBLICOS || FINANCIEROS PRIVADOS

FINANCIAMIENTO PARA INVERSORES Y PRESTAMOS

NE: No estimado

Fuente: Global Landscape
of Climate Finance 2017, A
CPI Report. October 2017
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3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
DEL CAMBIO CLIMATICO

Contribuciones al Desarrollo Sostenible
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3.1. CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Las acciones climaticas globales se relacionan
transversalmente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

(He Fin de la Pobreza

Los efectos ocasionados por los impactos del cambio
climatico a que las poblaciones desarrollen mecanismos
para mejorar la produccién alimentaria y su seguridad.

Hambre Cero

La capacidad adaptativa al cambio climatico es fundamental
para enfrentar los impactos de sequia e inundacion, se
deben crear mecanismos de produccién agricola mejorando
la calidad de la tierra y suelos degradados.

g sun Salud y Bienestar
YBIENESTAR - . .
Las alertas tempranas, la reduccién y gestidn de riesgo

v son imperantes ya que garantizan respuestas adecuadas
ante fendémenos asociados al cambio climatico, que

atenten contra la salud de las personas

EDUCACION Educacion de Calidad

LHELED El fomento de capacidades prepara a los individuos bajo
i los esquemas formales y no formales en la promocién de

|!!| l los aprendizajes para mejorar la calidad de vida, ante

eventos adversos al cambio climatico.

IGUALDAD Igualdad de Género

DEGENERO Los eventos climaticos (ejemplo ENSO) afectan a las personas
mas vulnerables; al asegurar la participacion plena y efectiva
de hombres, mujeres, nifios y jévenes aumenta la capacidad
adaptativa y disminuye las desigualdades.

Infografia 19. Cambio Climatico Global y Desarrollo Sostenible

Agua Limpia y saneamiento

Los escenarios de cambio climético (escasez de lluvia,
sequia 0 aumento de las mismas inundaciones), generan
contaminaciones de las escorrentias del recurso hidrico.
para lo cual se despliegan de planes de manejo.

Energia asequible y no contaminante
Proyecciones de cambios en la matriz energética que
garantizan suplir la demanda de energia convencional por
renovable.

Trabajo decente y crecimiento econémico

El impulso del crecimiento econédmico demanda
sostenibilidad, con las nuevas reglas aplicadas a
elaboracién de productos sostenibles con base en el
cambio climético, se abre el paraguas a plazas de empleo
de mano de obra especializada.

Industria, Innovacion e Infraestructura

La investigacion e innovacion son parte de las acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, esto creard
capacidades y favorece las metas planteadas en Paris.

Reduccion de las desigualdades

El fortalecimiento hacia las medidas para la adaptacion al
cambio climético se da en igualdad de condicion
promoviendo beneficios econémicos sociales y
ambientales.

Ciudades y Comunidades Sostenible

El mayor porcentaje de la poblacién (mas del 50%) se
encuentra ubicada en las areas urbanas- ciudades, lo que
demanda el desarrollo lo de capacidad adaptativa para
hacer frente a la vulnerabilidad que alli se despliegan.

Produccion y Consumo Responsable
El uso eficiente de los recursos naturales demanda
acciones basadas en un manejo sustentable con
responsabilidad evitando perjudicar aquellos que
dependen de su entorno.

Accion por el Clima

La ratificacion de acuerdos internacionales y desarrollo
de programas y politicas para reducir los efectos que
ocasionan el cambio climatico, son la piedra angular para
cumplir el Acuerdo de Paris.

Vida Submarina

Las medidas de adaptacién en las zonas marino costeras
impulsan a los habitantes de las diferentes areas a crear
mecanismos de productividad en las especies marinas,
creando la sostenibilidad entre el hombre y la naturaleza.

Vida de Ecosistemas Terrestres

El buen manejo de estos ecosistemas a través de
acciones climaticas, ofrece sustento para los habitantes
manteniendo un equilibrio ambiental.

Paz, Justicia e Instituciones Solidas

El cumplimiento de compromisos globales de cambio
climatico, con metas alcanzables garantiza estabilidad
y paz social.

Alianzas para lograr los objetivos
Las politicas y planes de gobierno en cambio
climatico se enmarcan bajo las alianzas, convenios
e intercambios; mejorando las capacidades para el
logro de los objetivos.



3.1.1. CONTRIBUCION NACIONAL A LOS ODS

Objetivo 1: Fin de la Pobreza

Objetivo 2: Hambre Cero

Objetivo 3: Salud y Bienestar

Objetivo 4: Educacion de Calidad

Objetivo 5: Igualdad de Género

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento

Objetivo 7: Energia Asequible y no Contaminante
Objetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
Objetivo 9: Industria, Innovacion e Infraestructura
Objetivo 10: Reduccién de las desigualdades
Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles
Objetivo 12: Produccién y Consumo Responsable
Objetivo 13: Accién por el Clima

Objetivo 14: Vida Submarina

Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres
Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
Objetivo 17: Alianzas para lograr los objetivos

Infografia 20. CONTRIBUCION NACIONAL A LOS ODS

Contribucion a los 0DS

2050
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Principales iniciativas en adap-
tacién al cambio climético en
cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)

- Agenda 2030. Se destacan el
Programa Adaptacion al Cambio
Climatico a través de la Gestion
Integral del Recurso Hidrico

en Panama, el Proyecto de
Fortalecimiento de Capacidades
a Municipios para Incrementar
su resiliencia ante el Cambio
Climatico y el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico.
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Vinculos indicativos entre las opciones de mitigaciéon y el desarrollo sostenible utilizando los ODS

Objetivo 1
Fin de la Pobreza

Objetivo 2
Hambre Cero

Objetivo 3
Salud y Bienestar

Objetivo 4
Educacién de Calidad

Objetivo 5
Igualdad de Género

Objetivo 6:

Agua Limpia y Saneamiento

Objetivo 7:

Energia Asequible y no Contaminante

Objetivo 8
Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico

Objetivo 9
Industria, Innovacion e Infraestructura

Objetivo 10
Reduccion de las desigualdades

Objetivo 11
Ciudades y Comunidades Sostenibles

Objetivo 12
Produccion y Consumo Responsable

Objetivo 14
Vida Submarina

Objetivo 15
Vida de Ecosistemas Terrestres

Objetivo 16
Paz, Justicia e Instituciones Solidas

Objetivo 17
Alianzas para lograr los objetivos
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Infografia 21. Vinculos indicativos entre las opciones de mitigacién y el desarrollo sostenible utilizando los ODS

Tierra
Intercambios

Sinergias

La longitud muestra
la fuerza de conexion

El tamafio total de las
barras coloreadas
representa el potencial
relativo para las
sinergiasy los
intercambios entre las
opciones de mitigacion
sectorial y los ODS.

Oscuras muestran
nivel de confianza.

Muy alto Bajo

Los matices
representan el nivel de
confianza del potencial
evaluado para los
intercambios /
sinergias.

Fuente: Global warming of 1.5°C,
Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC), 2018.



Sostenibilidad ambiental para
los objetivos de desarrollo
sostenible en la Agenda 2030

En septiembre, se espera que la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible se adopte en la cumbre de las Naciones Unidas celebrada
en Nueva York. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible se basan
en los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio y tienen como
objetivo acabar con la pobreza y proteger el planeta. y

garantizar la pazy la prosperidad para todos.

@ = objetivo relacionado Objetivo 13. Tomar

medidas urgentes para
combatir el cambio
climdtico y sus

1 ACCION
PORELCLIMA

3 2

Obijetivo 8. Promover
sostenibilidad. Crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible,
empleo pleno y productivo y
trabajo decente para todos.

O®®@

AN Obijetivo 1. Poner fin

TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

a

LLLLZIE o la pobreza en todas T Objetivo 12.
sus formas en todas WAIHITTEES Asegurar el
partes. RESPONSABLES -
@@ ( x , sostenible y

patrones de
produccién

000,
DO,

Objetivo 11. Hacer que las
ciudadesy los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

OOOEO®®

11 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

abe

INDUSTRIA,
INNOVACIONE

INFRAESTRUCTURA

Infografia 22. Sostenibilidad ambiental para los
Obijetivos de desarrollo sostenible en la agenda 2030

1 5 VIDA
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

~
~
1

Ecosistemas
Saludable

; Viday
impactos. .
P Prosperidad § ~
@@@ Sostenible S
S

Objetivo 9. Construir
infraestructura
resistente. Promover la
industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar
la innovacion.

ORO®EO®E)

Obijetivo 15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar de forma sostenible
los bosques, combatir la desertificacién, detener y revertir la
degradacion de la tierra y detener la pérdida de biodiversidad.

OEOEOM®

Mejorar el
suelo
y el agua

Salvaguardar

=
S _
S nuestros
Dimensién ~E=§ océanos
ambiental del ==
desarrollo
sostenible »
&
N2

Problemas

. e Gobernar el
sistematicos

medioambiente

Reduccién de
la pobreza

Energia
Renovable

Objetivo 7.
Garantizar el acceso

1 Objetivo 3.
a una energia

3 SALUD
YBIENESTAR

asequible, confiable, saludablesy
sostenible y _/\/\/\. promover el
moderna para bienestar en
todos.

00000

@@ oo

M

Asegurar vidas

todas las edades.

2050 Iy 4

HAMERE Objetivo 2. Poner fin al hambre,

CERO lograr la seguridad alimentaria 'y

“& mejorar la nutriciéon y promover
una agricultura sostenible.

OEWOH@®

Objetivo 6. Asegurar la disponibilidad
y la gestion sostenible del aguay el
saneamiento para todos.

O®@e

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

Objetivo 14. Conservar y utilizar de
manera sostenible los océanos,
mares y recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

0000

Objetivo 10. Reducir la
desigualdad dentroy
entre los paises.

= O

I Objetivo 16. Promover sociedades
ANGIN pacificas e inclusivas para el desarrollo
k@l sostenible, proporcionar acceso ala
z justicia para todos y crear instituciones
—u eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

O®

Objetivo 4. Garantizar una
educacion de calidad inclusiva y
equitativa y promover
oportunidades de aprendizaje a lo
largo de toda la vida para todos.

OE®

Obijetivo 5. Lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las
mujeres y nifias.

00000000,
@WR®@E 6

1 REDUCCIGNDELAS
DESIGUALDADES

1

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DEGENERO

¢
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3.2. CRONOLOGIA DEL MARCO LEGAL

E INSTITUCIONAL DEL CAMBIO

N\
s

i i (Y
Infografia 23. Cron.ologla \’g@
del Marco Legal Nacional de CMNUCC

Cambio Climatico.

Fuente: Direccion de Cambio Climatico,
MIAMBIENTE, 2019.

Convencion Marco de ONU
sobre Cambio Climatico

1995

Ley General del
Ambiente

1998

Ley 41 (Ley General del
Ambiente) 1998: establece los
preceptos necesarios para que

Panama pueda cumplir con

Protocolo de Kioto

1998

Ley 88 de 30 de noviembre
de 1998:“Por la cual se
aprueba el Protocolo de

@
it
anam
ANAM

1998

Con la Creacién de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM)
en 1998 se dan las bases para

Fundacion Panameiia de
Servicios Ambientales

1998

FUPASA es establecida para atender
todo lo referente al Mercado del

Carbono y el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, como instrumento para
contribuir a la mitigacién del cambio
climatico, FUPASA estaba conformada
por la ANARAP, UICN, ANAM y el CoNEP.

Ley 10 de 12 de abril de 1995:“Por
la cual se aprueba la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.

Kioto de la Convencién
Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio
Climatico.

los acuerdos internacionales y
regionales que se han suscrito y
ratificado en materia de cambio

climatico.

que establezcan las primeras
instancias nacionales para
Cambio Climatico a nivel
nacional.

s

‘Y
. NS ©) ®
Contribucion Fondo m CMNUCC A
Nacionalmente Reforesta . MIAMBIENTE Enmienda de el 1V &
Determinada Pl Panama Plan Nacional Ministerio de Medio Doha ALIANZA
2016 METRO 2015 | e seguridac Ambiente 2015 500 e e
Energético DE PANAMA de Seguridad 2 < Transporte
La NDC de Panama se Nacional Metro de Creacion del Fondo Hidrica 01 5 Se aprueba en ELMILLON
enfoca en mitigacién 201 Panama Reforesta Panama 201 Ley 8, que crea el Ministerio de Panama mediante Alianza por 201 3
y especificamente 5 —Fideicomiso 5 Medio Ambiente. Esta ley crea Ley No.38 de 3 de el Millén Mediante la Ley 109
para los sectores Se crea el Plan 201 5 de Agua, Areas Se crea el Plan el Ministerio de Ambientey la junio de 2015, la de 2013 se crea el
de energiay usoy Energético Se crea el Metro de Protegidas y Vida Nacional de misma contempla la materia de Enmienda de Doha 201 4 Sistema de Metro
cambio del uso de la Nacional al Panama (linea 1y Silvestre mediante la Seguridad Hidrica cambio climatico en el Titulo V al Protocolo de Se crea la Alianza de Transporte de
tierra. 2050 linea 2) ley 8 de 2015 al 2050 desde los articulos 82 al 88. Kyoto por el Millén Personas
= %
o & & & & = &b & (g & 3
Nivel de Referencia .
] ional de Emisiones Ley de Incentivos
; Estrategia Naciona : Forestales .
Manejo |ntegrado Plas Ngcwlr;.al J REDD+ Forestales / Nivel de 201 7 Panama . ..
del Recurso Hidrico € ~amblo 2017 | EmisionesForestales , ,, entrega el Direccion
201 6 Climatico (NREF/NEF) Tiene como objetivo Proyecto Altos Nacional de
del Sector Esta forma parte de proteger, recuperar y de Colén Cambio Climatico
\/ Panama inicia el Programa Incentivos Agropecuario la estrategia Nacional 201 7 conservar la cobertura
de Adaptacion al Cambio Ambientales Forestal, que busca Contemplan en Panama boscosa, en cumplimiento 201 8 201 8

Climatico a través del
Manejo Integrado del
Recurso Hidrico en
Panama con el Fondo de
Adaptacion

>

2017

Se aprueba la
Ley de Incentivos
Ambientales

o

2017

Se crea el Plan
Nacional de Cambio
Climatico del Sector

Agropecuario

trabajar en la conservacion
y recuperacion de los
bosques a nivel nacional
junto a la Alianza por el
Millén de Hectareas.

las cinco (5) actividades
REDD+ y el mismo es de
27,735,675.33 TCO2eq., de
absorcién para un periodo
del afo 2000 - 2015.

o >

de los objetivos de la
Alianza por el Millén de
Hectareas Reforestadas y
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.

&

Como medida que
contribuyen ala
adaptacién de la

poblacién vulnerable
del casco de Colén

Se crea oficialmente
la Direccién Nacional
de Cambio Climatico

dentro del Ministerio de
Ambiente




Programa Nacional
de cambio Climatico
(PNCC)

2001

Creado mediante Resolucion
AG-0040-2001 de la ANAM, el
mismo era el responsable de
asistir ala ANAM en ejecucion de
las actividades y compromisos
adquiridos de la ratificacion

de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

>

de Cambio Climatico

Segundo

Primer Informe
de Cambio
Climatico
2001

Primer Informe
Nacional de Cambio
Climatico: 20 de julio
de 2001

“v

Programa Conjunto

2009

Por primera vez se
desarrollan acciones

Grupo Consultivo de Servicios
Ambientales (GCSA)

2001

Establecido mediante resoluciéon nimero
AG-0108-2001 de ANAM, conformado por un
representante de cada una de las Direcciones de
la ANAM, de la oficina de cooperacién técnica

y de FUPASA, entre sus responsabilidades esta
la de revisar las areas y tipos de actividades de
proyectos de servicios ambientales presentados
ante el Programa Nacional de Cambio Climatico
(PNCC) para que se manejen conforme a los
acuerdos ambientales multilaterales ratificados
por Panama.

Comité Nacional de cambio
Climatico de Panama

2009

Decreto Ejecutivo 01 del 09 de enero,

Politica Nacional de
Cambio Climatico

Decreto Ejecutivo 35 de

o

Memorandum de Entendimiento

entre Panama y Holanda

2001

Como resultado de las acciones de FUPASA

y el GCSA en diciembre de 2001, Panama
firma un MoU con Holanda en el marco
del programa CERUPT para proyectos de

Implementacion Conjunta y el Mecanismo de

Desarrollo Limpio (MDL).

2007

i

anam
Unidad de Cambio Climatico

Se establece mediante decreto

000

ARTICULOS DE LEVES DECRETOS
LA CONSTITUCION EJECUTIVOS

Primer Portafolio Nacional de
Proyectos de MDL

2002

Conformado inicialmente por 20 proyectos
del sector energia 'y 7 de sectores no energia
y que fue la base para el desarrollo de

los proyectos MDL en Panamé y todo lo
referente al mercado de carbono.

2006

Proyecto Regional

2003

ESTRATEGIA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

TRATADO O
CONVENIO

RESOLUCIONES

INFORME /
REPORTE

dirigidas a la adaptacion
y mitigacién de

manera conjunta entre
cuatro instituciones
gubernamentales y en

Informe de

cc
2012

Segundo Informe

es conformado inicialmente por 17
instituciones gubernamentales y velara
por laimplementacion de sistemas de
coordinacién interinstitucional para el
cumplimiento de lo dispuesto en los

26 de febrero, establece
los objetivos, principios

y lineamientos para
atender la tematica de
cambio climatico de
frente a los compromisos
internacionales ratificados

ejecutivo 163 de 22 de Agosto, es
adscrita a la Administracién General
de la ANAMYy es la encargada de
coordinar la tematica de cambio
climético y la participacion en

los procesos de negociacién

“Fomento de las Capacidades

para la Etapa Il de Adaptacion al
Cambio Climatico en Centroamérica,
México y Cuba’”. Establece un hito en
materia de cambio climdtico para
Panamg, desarrolla las bases para
trabajar sobre acciones concretas de

por Panama.

internacional.

adaptacién al cambio climatico.

Seguro clima-

Nacional de coordinacién con cuatro acuerdos internacionales en la temdtica
Cambio Climatico: agencias del sistema de del cambio climético, en los ejes de
2 de marzo. Naciones Unidas. accion: adaptacion y mitigacion.
—~~
< S D g
Nivel de
Mercado de Referencia
Calentadores Forestal

Solares de Agua

2018

Inicia el proyecto

del desarrollo

del Mercado de
Calentadores Solares
de Agua en Panama:

ACION NACIONAL
MBIO CLIMATICO.

Tercer Informe
Nacional de
Cambio Climatico

2018

19 de octubre de 2018.

2019

Se aprueba el Nivel de
Referencia Forestal de
Panama por parte de la
Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

Primer
Informe Bienal

2018

Panama presenta
el Primer Informe
Bienal Actualizado

tico contras
desastres

2019

Panamé adquiere
seguro climatico
contras desastres
catastroficos por
lluvias

&

Estrategia
Nacional Forestal
al 2050

2019

Se aprueba la Estrategia
Nacional Forestal al 2050

i
Cuarta
Comunicacion

Nacional sobre
Cambio Climatico

2019

Panama inicia la
elaboracion de la Cuarta
Comunicacién Nacional
sobre Cambio Climatico

y su Segundo Reporte
Bienal Actualizado

o

L
——
Estudio tren
de Panama a
Chiriqui
2019

Panama inicia estudio
de factibilidad para la
realizacion del tren de

Panama a Chiriqui
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3.3. CONFORMACION DEL COMITE NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO DE PANAMA

IN® MINISTERIO DE
[Ny AMBIENTE

2 _ﬂ_ = . )
“‘g lalsremu ﬁ
E INDUSTRIAS ¥ CRDE RAMSENT TERET ORLAL

>
ad ) Y Ty Ta |

PARA TODA LA VIDA =
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

MINISTERIO DE EDUCACION

MEF Az
MIbA

ECONOMIA Y FINANZAS
Republica de Panama

2

ASEP
Autoridad Nacional
de los Servicios Publicos

CANAL DE PANAMA

Comision de Poblacion,
Ambiente y Desarrollo

8 — O

A e IDAAN SECRETARIA NACIONAL
Instituto de Acueductos DE ENERGIA S E NACYT
y Alcantarillaos Nacionales Frs A e
Fuente: Guia resumida del quinto informe de evaluacién del IPCC, grupo de trabajo llI

Infografia 24. Comité Nacional de Cambio Climatico en Panama
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4. ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

La adaptacién al cambio climético se constituye en una de las respuestas
para hacerle frente al cambio climatico a nivel nacional.



2050
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4.1. ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

El calentamiento global esta asociado al aumento de emisiones de Gases de Efecto Invernadero, los cuales provienen en su mayoria de las actividades antropogénicas.

Las acciones puntuales

estan encaminadas a definir
medidas y planes de adap-
tacion a nivel de municipios,
tomando la cuenca como
unidad prioritaria de trabajo.

La adaptacion al cambio climatico se cons-
tituye en una de las respuestas para hacerle
frente al cambio climatico a nivel nacional. Se
trabaja en la generacidn de linea base para
definir vulnerabilidad y riesgo en diferentes
sectores del desarrollo nacional.

R LT, R '




ESTRATEGIA NACIONAL DE N N
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4.2. IMPACTOS Y OPCIONES DE ADAPTACION.

Cuadro 3. Matriz resumen de los impactos y opciones de adaptacion para cada uno de los sistemas prioritarios.

R AT e e Tendencia de la amenaza

comun Futura**

Area o regién geografica mas susceptible Impactos asociados

RECURSOS HIDRICOS

Aumento en los valores de la Muy frecuentes Muy probable que se @ Provincias de Panama Oeste y provincias centrales. @ Estrés hidrico.
temperatura maxima en verano incremente (déficit de lluvias ® Nivel nacional. @ Interrupcioén en servicio de agua para consumo humano.
de hasta 10% y cambios en ® Mayores condiciones para incendios.
temperatura maxima de
hasta 3°C)
Lluvias intensas en invierno Frecuentes (agravados por ® Provincias de Colén, Panama, Bocas del Toro. @ Inundaciones con afectacién generalizada.
El Nifo) ® Desbordamiento de rios y cafnadas.

@ Daros a infraestructura y vias de comunicacion.

Déficit de lluvias en verano @ Sitios o reservorios de recarga hidrica,
@ Cuencas hidrograficas de la regién del Arco Seco,
@ Nivel nacional.

Afectacion al sector energético, servicios y navegacién maritimos.
Niveles criticos en rios y zonas de recarga hidrica.
Interrupcidn en servicio de agua para consumo humano.

AGRICULTURA

Retrasos o pérdidas en el inicio de la temporada de siembra.
Estrés vegetal.

Déficit hidrico en reservorios.

Plagas y enfermedades.

Déficit de lluvias entre época seca
e invierno (sequia)

® Provincias de Panamg, region de Arco Seco, Comarca Ngdbe

Frecuentes (agravados por Buglé y la Sabana Veragliense

El Nifo) Muy probable que se ) ® Pérdidas de cosechas.

incremente (déficit de lluvias ~ ® €0lon, Bocas delToro. @ Desbordamiento de rios y quebradas.
Lluvias intensas en invierno de hasta 10% y cambios en @ Daiios a infraestructura y vias de comunicacion.

temperatura maxima de ® Erosion de la cobertura del suelo

hasta 3°C) ® Pérdida de nutrientes.

® Enfermedades, plagas y/o marcadas diferencias de temperatura y
Aumento en los valores de la - . . Ly radiacién
Y v Muy frecuentes @ Provincias de Panama, Darién, regién de Arco Seco. lacl

Plagas y enfermedades
Aumento de masa vegetal para incendios.

temperatura maxima en verano
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Comunidad o subsector mas Vulnerable | Propuestas de Medidas de adaptacion Actores por involucrar*** Instrumentos**** de apoyo al Sector

® Sitios sin servicios de agua potable. @ Sistemas de Alerta temprana ante sequias. ® Comités de Cuenca, Juntas de Agua, ® Politica Nacional de Cambio Climatico
® Poblacién adulta y desprotegida de servi- @ Seguros paramétricos de apoyo al agricultor. Gobiernos locales y municipales. Entidades ® Plan Nacional de Seguridad Hidrica:
cios basicos. ® Gestion de las aguas subterraneas de cooperacidn internacional. 2015-2050.
@ Nifos y adultos malnutridos. @ Elaboracion de reservorios artificiales multipropésitos. ® CONAGUA, CONACCP, SINAPROC, entidades ® Programa Nacional de Gestién Integrada
® Campanas de concientizacién ciudadana. ministeriales, de Cuencas Hidrograficas 2010-2030.
@ Anillo Hidrdulico de la ciudad de Panama***** ® Entidades de planificacion presupuestaria, ® Programa de Sanidad Basica Nacional.
. . : ) ; ] ® Entidades de cooperacién internacional ® Plan nacional de gestién de riesgos.
° Aser)tamlentos irregulares en la ribera de ° Proye.ct<.) de sar?eamlento de.lla\ bahia de panama. @ Sector energético, Secretaria de Metas, ® Plan de desarrollo nacional.
los rios. . . ® Seguimiento e implementacién de las acciones del PNSH. @ Politica Nacional de Gestién de Riesgo de
® Zonas con infraestructura pluvial Deases
insuficiente.

® Planicies en las cuencas bajas.

® Sectores, servicios y sociedad depen- @ Evaluacion de fuentes hidricas superficiales y subterraneas.
dientes de la electricidad. ® Elaboracion de planes sectoriales ante el cambio climatico.
® Campanas para el consumo responsable del recurso.
® Campanas de ahorro energético.
@ Diversificacion de la matriz energética nacional.

® Implementacién de mecanismos financieros* y de seguros ante riesgo climatico.

® Establecimiento de sistemas de Alertamiento temprano ante contingencias climéticas. ® Entidades ministeriales, entidades técnicas
® Ampliacion de la red de monitoreo meteoroldgico. de apoyo al sector agropecuario, Instituto de ® Politica Nacional de Cambio Climatico.
@ Pequefos Agricultores o familias de ® Evaluacion de fuentes hidricas para su utilizacion en riego mecanizado. Seguros Agropecuario, IDIAP, IMA, CONAGUA, = @ Plan Estratégico Nacional del Sector
subsistencia. ® Implementacion de sistemas de riego. CONACCP, SINAPROC Entidades académicas Agropecuario.
® Pequenas asociaciones agricolas. ® Programa de fortalecimiento de semillas resistentes a cambios de clima. y de investigacion, SENACYT, Institutos ® PNSH
@ Agricultores sin apoyos e incentivos ® Actualizacion de éreas y regiones agroecoldgicas. Profesional y Técnico, Colegios Agropecuarios = @ Plan Nacional de Cambio Climético para el
(seguros, apoyos para el campo, sin ® Ampliacién del conocimiento sobre cambio climatico en pequefos agricultores. Nacionales. sector Agropecuario.*
infraestructura) ® Establecimiento de reservorios artlﬁcll'algs para uso agricola. ) ® Entidades de planificacion presupuestaria, * En proceso de elaboracién por parte del MIDA en
® Politicas sectoriales bajo un enfoque "climaticamente inteligente" Entidades de cooperacién internacional y e
® Generacién de estudios sectoriales actualizados y acorde a la realidad ambiental nacional. apoyo técnico.

* Actualmente, tanto el Banco Nacional como el Banco de Desarrollo Agropecuario ya incursionan en ello.
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Continuacién del Cuadro
R AT e R TR Tendencia de la amenaza

y Impactos asociados
comun

Area o regién geografica mas susceptible

Futura**

SALUD HUMANA

@ Dificultad para la higiene ante escasez de agua.
@ Afectacion por hantavirus y Leishmaniosis.

® Problemas gastrointestinales.

® Cuadros de diarrea

Déficit de lluvias en invierno

(Sequia) Frecuentes Muy probable que se

incremente (déficit de lluvias
de hasta 10% y cambios en

® Regidén de Arco Seco, Comarcas Ngobe Buglé y Guna Yala,
Sabana Veragiiense, Bocas del Toro y Darién.
@® Provincias de Panam4, Coldn, Chiriqui, Bocas del Toro.

Lluvias intensas en invierno
(inundaciones)

Aumento en los valores de la
temperatura maxima en verano
(Olas de Calor)

Disminucion en los valores de la

temperatura minima en invierno

ZONAS COSTERAS

Muy Frecuentes

Frecuentes

Poco frecuente

temperatura media y Méxima
de hasta 3°C).

Muy probable que las olas de
calor sean mas frecuentes.

Muy probable que las
temperaturas minimas
tiendan a ser mas calidas.

® Region de Arco Seco, Comarca Ngobe Buglé, Sabana
Veragiense, Bocas del Toro y Comarca Guna Yala

® Provincia de Chiriquiy Coclé.

@ Casos de alergias y enfermedades trasmitidas por vectores (malaria, zika,
Chikungunya). Aumento de influenza

® Casos de deshidratacion.

® Problemas gastrointestinales.

® Cuadros de diarrea

® Aumento de enfermedades transmitidas por mosquitos (dengue, malaria)
® Problemas respiratorios

® Aumento de enfermedades respiratorias

Déficit de lluvias en invierno
(Sequia)

Lluvias intensas en invierno
(Tormentas e inundaciones)

Aumento del Nivel del Mar
(expresado como oleaje,
marejadas, aguajes o mar de
fondo)

Vientos intensos

Aumento en los valores de la
temperatura maxima en verano
(Olas de Calor)

Frecuentes

Muy Frecuentes

Frecuentes

Frecuentes

Muy probable que se
incremente (déficit de lluvias
de hasta 10% y cambios en
temperatura media y Méxima
de hasta 3°C).

Muy probable que el nivel del
mar continle aumentando.
Muy probable que los
vientos se intensifiquen,
aunque existe incertidumbre
asociada ha dicho
comportamiento.

Comarcas Ngabe Buglé, Guna Yala y Emberd Wounaan, Regiones
de Costa Abajo de Coldn, Archipiélago de Bocas de Toro,
Regiones de Chiriqui (Punta Burica y Pedregal); Regiones de
Veraguas (Las Palmas, Chiman, Jaqué)

® Contaminacion de fuentes hidricas y proliferacion de enfermedades
vectoriales.

@ Afectacion a Sistema de Drenaje Pluvial, muelles y puertos.
@ Afectacion a Infraestructura hotelera y sitios recreacionales.
@ Afectacion a viviendas y asentamientos en orilla de playa.
@ Pérdida de playas.

® Erosion costera.

® Contaminacién de fuentes hidricas (salinizacién).

® Afectacion a viviendas e infraestructura en condiciones precarias.
® Obstruccion de vias de comunicacion.

® Afectacion a ecosistemas marinos, de manglar y vegetacion costera.



Comunidad o subsector mas Vulnerable

Propuestas de Medidas de adaptacion

Actores por involucrar***
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Instrumentos**** de apoyo al Sector

® Adultos mayores y con alguna disfun-
cién corporal, Nifios, infantes y emba-
razadas con altos niveles de pobrezay
malnutricion.

® Comunidades con servicio médico de
dificil acceso.

® Comunidades precaria infraestructura
para agua y saneamiento basicos.

® Comunidades con pobre infraestructura
de vivienda en alta montafa.

® Pequeios pescadores artesanales y pobla-
dores con altos indices de pobrezay en
viviendas aisladas o con precaria red de
comunicacion.

@ Comunidades asentadas en dreas de playa
o costa.

® (rural) Cerrar brechas de inequidad tanto en el acceso como en la calidad del servicio de agua

potable y saneamiento.
® (drea urbana) Priorizar actuaciones de mejora en calidad y cobertura de servicios basicos (p.
ej. Coldn, zonas turisticas, area metropolitana).
® Mejorar las redes de distribuciéon de agua potable
@ (rural) fomentar la elaboracién de bafos higiénicos.
® Realizar campanas de concientizacién para la recoleccién de basura y manejo de desechos.
® Mejorar la coordinacidn de esfuerzos institucionales e involucrar a las autoridades locales.
® Campanas para el control y disminucion de enfermedades vectoriales.
® Generary gestionar informacién para una mejor vinculacion entre salud y ambiente.
® Focalizar intervenciones de vivienda social en poblaciones vulnerables.
® Implementacion de planes de inversién social.

@ Establecer una coordinacion interinstitucional para la gestién de los recursos marinos-cos-
teros, dada la distribucién, heterogeneidad y diversidad de los recursos bajo el umbral de la
pobreza extrema.

@ Dotar de infraestructuras adecuadas en la regién costera

® Incrementar los conocimientos sobre el cambio climatico en comunidades pesqueras,
centros poblados, municipios e instituciones publicas y privadas relacionadas.

® Establecer Sistemas de Alerta Temprana ante fendmenos climaticos extremos.

® Aumentar las dreas instrumentos de gestion para la proteccion, restauracién y manejo
costera y de manglar.

® Establecer Fuerza de trabajo especializada en conjunto con las localidades para enfrentar los
eventos extremos climaticos.

® Establecer planes de reubicacién en tierra firma a poblacion vulnerable.

@ Establecer un sistema para la generacién y manejo eficiente de la informacidn climatolégica e

hidroldgica requerida para el sector.
® Promover la generacién de mayores y mejores conocimientos sobre los recursos marinos
costeros del entorno de las costas panameias.

® Autoridades Municipales, Asociaciones
Civiles,

® Secretaria de Metas, Entidades Ministeriales,
Entidades de Estudios de Salud, CONADES,

CONACCP, SINAPROC.

@ Entidades ministeriales, entidades técnicas
de apoyo al sector marino costero, ARAP,
CONAGUA, CONACCP, ANATI, SINAPROC

@ Entidades académicas y de investigacion,
SENACYT.

@ Entidades de planificacion presupuestaria,
cooperacién internacional y apoyo técnico.

Plan estratégico de Gobierno (PEG)
2015-2019.

Politica Nacional de Cambio Climatico.
Politica nacional de Salud y lineamientos
estratégicos 2016-2025.

Programa nacional de Sanidad basica.
Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2050
(PNSH)

Politica Nacional de Cambio Climético
Estrategia Nacional de Cambio Climatico
de Panama.

Programa Nacional de Gestion Integrada
de Cuencas Hidrograficas 2010-2030.
Politica Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Programa de Sanidad Basica Nacional.
Plan nacional de gestién de riesgos.

Plan de desarrollo nacional.
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Continuacién del Cuadro

S AT e Tendencia de la amenaza

comun Futura**

CIUDADES RESILIENTES™

Déficit de lluvias en invierno

(Sequia) Frecuente

Lluvias intensas en invierno

. . Muy Frecuente
(Tormentas e inundaciones) y

Muy probable que se
incremente (déficit de
lluvias de hasta 10% y
cambios en temperatura
media y Maxima de hasta

Aumento en los valores de 3°Q).

la temperatura maxima en Muy probable que las
Muy Frecuente .

verano olas de calor sean mas

(Olas de Calor) frecuentes.

* Bajo la consideracion del periodo histérico 1984-2014, de las estaciones de monitoreo de ETESA.

Area o regién geografica mas susceptible

@ Area metropolitana, Distritos de San Miguelito, La Chorrera,
Arraijan y Chepo.

@ Regiones de Costa abajo y casco urbano de Colén.

@ David y zonas aledanas;

® Chitré.

** A partir de los analisis de los escenarios de clima futuro hacia el 2070, bajo RCP6.0 y RCP 8.5 reportados en la Tercera Comunicacion Nacional de Panama

***Tomando en cuenta el rol institucional respecto a los recursos hidricos.

###% Algunos de ellos no muestran una relacion explicita con la tematica de cambio climatico y resiliencia. No obstante, es posible insertar el tema en su planificacion.

Impactos asociados

® Sobre demanda de recursos (hidricos y electricidad) para satisfacer nece-
sidades basicas.

@ Danos a infraestructura vial, de comunicaciones y de vivienda.

® Desborde de rios y quebradas.

® Eventos de “golpes de calor”



Comunidad o subsector mas Vulnerable

Propuestas de Medidas de adaptacion

Actores por involucrar***

2050 Y|

Instrumentos**** de apoyo al Sector

® Adultos mayores y con alguna disfun-
cion corporal, Nifos, infantes y emba-
razadas con altos niveles de pobreza'y
malnutricion.

® Asentamientos irregulares y/o a orillas de
cafnadas y ribera de rios.

® Asentamientos en zonas de estabilizacion
de laderas y suelos inadecuados para
vivienda.

Elaborar estudios para la identificacion de los riesgos a fendmenos naturales en ciudades.
Definir estrategias municipales ante el cambio climético y planes de accion.

Mejorar y ampliar la red pluvial para su canalizacion y aprovechamiento.

Elaborar planes territoriales de uso de suelo.

Blindaje Climatico de estrategias y planes de desarrollo.

Apertura e implementacién de estrategias innovadoras, estructurales y no estructurales, para
construir la resiliencia urbana bajo un entorno urbano mas equitativo e inclusivo.

Reforzar los marcos institucionales y administrativos para una mejor gobernanza y mayor
resiliencia ante el cambio climatico.

Establecer instrumentos de autoevaluacidn para autoridades municipales ante desastres ante
fenémenos naturales.

Campana de concientizacién, capacitacion y educacion sobre los cambios ambientales y sus
acciones para afrontarlos.

Establecimiento de Sistemas de Alerta Temprana ante eventos hidrometeoroldgicos.
Elaborar programas para fortalecer y aumentar la participacion ciudadana en casos de
desastres.

CONAGUA, CONADES CONACCP, SINAPROC,
ANATI. MIVIOT, MOP y otras entidades
ministeriales,

Entidades de planificacion presupuestaria,

Gobiernos locales y municipales, entidades
de Gobierno regional y central. Entidades
de cooperacidn técnica e internacional.

Politica Nacional de Cambio Climatico
Plan Nacional de Seguridad Hidrica:
2015-2050.

Programa de Sanidad Basica Nacional.
Plan nacional de gestién de riesgos.

Plan de desarrollo nacional.

Politica Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres.
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4.3. ESCENARIOS NACIONALES DE CAMBIO CLIMATICO

i

En Panama

se identifican
seis regiones
climaticas cuyo
escenario es al
2050

ui

Un escenario climatico
es una representacion
simplificada del clima
futuro, la cual se basa
en un conjunto de
relaciones climatolé-
gicas para investigar las
posibles consecuencias
del cambio climético en
una region.
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REGIONES CLIMATICAS - ESCENARIO AL 2050

Region Arco Seco Region Pacifico Oriental Territorio Nacional

Aumento en la precipitacion, entre 5 - 40% de lluvia Condiciones mas humedas Aumento en la temperatura
media anual entre 1.5- 2.5°C

Caribe Occidental

Cambio negativo o disminucién en la precipitacién

Pacifico Occidental Region Central Region Caribe Oriental
Cambio negativo o disminucion en la precipitacion Condiciones mas humedas Condiciones mas humedas

Infografia 25. Regiones climaticas cuyo escenario es al 2050
Fuente: Tercera Comunicacién de cambio Climatico, 2018



4.3.1. Recursos Hidricos

La oferta total de agua dulce se estima asciende a
119,531 millones de m>/afo, de los cuales un 3% es para
usos consuntivos como la agricultura y el uso doméstico
(ANAM, 2011).

Volumen de Agua

Oferta promedio anual

27,579,390,000
2,274,000,000
25.48%
518,270,000
8,310,000
%3,460,000

~ —2,790,000

Energia

Transporte

Seguridad Alimentaria

Industrial

Turistico Recreativo

Belleza Escénica

389,883,992

OEEpEEeE O

Consumo Humano

70%
19.8%
2.1%
2.0%
1.6%
1.1%
1.0%
0.7%
0.5%
0.3%
0.1%

Infografia 26. Usos del agua en Panama

Fuente: Plan nacional de Seguridad Hidrica, 2016

2050 I <%

Fuentes de abastecimiento de agua

Acueducto publico del IDAAN
Acueducto publico de la comunidad
Pozo superficial

Rio, quebrada o lago

Pozo sanitario

Acueducto particular

Pozo local no protegido

Carro cisterna

Agua lluvia

Agua embotellada

Otra
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4.3.2. Principales impactos

del Cambio Climatico

Ay
Mayor frecuencia de fenémenos de
“ - precipitacion extremos
Mayor temperatura en el verano

Incremento en la intensidad de la
precipitacion

Infografia 27. Principales impactos del Cambio Climatico en el Pais por regiones Climéticas

Fuente: Tercera Comunicacién de cambio Climatico, 2018

E‘ Impacto sobre los sistemas de
[ )

\

potabilizacién afectaciones en el
sistema pluvial y de aguas servidas

. Impacto sobre la operacion del canal

M de panamg;

Afectaciones en las facilidades
portuarias

Afectacién ecosistemas y
vegetacién

* Disminuciones en la disponibilidad

~ de agua en sus éreas de siembras

Propagacién de plagas y
enfermedades en los cultivos

“\‘ Modificacion de los periodos de
/ cosechay siembra

" A Aumento en inundaciones,

W= deslizamientos;
Inundaciones por eventos de
mareas altas;

Inundaciones prolongadas

Mayor ocurrencia de cauces secos

Aumento en la frecuencia,
intensidad y duraciéon de sequias;
Procesos de sequia y degradacion
del suelo;

Erosion del suelo ante lluvias

Elevacién del nivel del mar

Erosion de la linea de costa;
Pérdida de terrenos costeros;
Exposicion a la intrusién marina

Afectacion de zonas de manglares;
Afectacidon a humedales

Afectacion, pérdida y/o reduccion
de las cosechas

Aumento en la tasa de incidencia
de enfermedades transmitidas por
mosquitos

Enfermedades asociadas a la
contaminacion del agua para
consumo humano



Cuadro 4. Principales impactos del Cambio Climatico en el Pais por regiones Climaticas

Regiones
Climaticas

Principales Impactos: Recursos
Hidricos

Principales Impactos: Zonas
Costeras

Principales Impactos: Salud
Humana

Principales Impactos: Agricultura

2050 <1

Principales Impactos
del Cambio Climatico en
Ciudades Prioritarias

Region
Caribe
Occidental

Regidn
Pacifico
Occidental

Region Arco
Seco

Regién
Central

Region

Caribe
Oriental

@ Aumento en la frecuencia de fené-
menos de precipitacion extremos

® Aumento en inundaciones/
deslizamientos

® Elevacién del nivel del mar

® Erosion de la linea de costa

® Exposicion a la intrusion marina

@ Afectacion de zonas de manglares
@ Pérdida de terrenos costeros

@ Inundaciones prolongadas

® Aumento en la tasa de incidencia
de enfermedades transmitidas
por vectores

@ Aumento en la frecuencia de fené-
menos de precipitacién extremos

® Exposicion a la intrusiéon marina
@ Inundaciones por eventos de
mareas altas

@ Aumento en la frecuencia de feno-
menos de precipitacion extremos

® Mayor temperatura en el verano,

® Mayor ocurrencia de cauces secos

@ Aumento en la frecuencia, intensidad
y duracién de sequias

® Inundaciones por eventos de
mareas altas

® Elevacion del nivel del mar

® Contaminacion de los acuiferos
por intrusién salina

@ Afectacion de zonas de manglares

® Aumento en la tasa de incidencia
de enfermedades transmitidas
por vectores

® Enfermedades asociadas a la
contaminacion del agua para
consumo humano

® Aumento en la frecuencia de fené-
menos de precipitacion extremos

® Aumento en inundaciones/
deslizamientos

® Incremento en la intensidad de la
precipitaciéon

® Afectacion sobre los sistemas de
agua

® Impacto sobre la operaciéon del canal
de Panamé

® Elevacion del nivel del mar

@ Presencia de fuertes viento

® Pérdida de terrenos costeros

@ Inundaciones prolongadas

@ Afectacion sobre el sistema pluvial
y aguas servidas

@ Afectaciones en las facilidades
portuarias.

® Aumento en la tasa de incidencia
de enfermedades transmitidas
por vectores

® Enfermedades asociadas a la
contaminacién del agua para
consumo humano

@ Aumento en la frecuencia de fené-
menos de precipitacién extremos

No se identificaron impactos

® Aumento en la frecuencia de fené-
menos de precipitacidon extremos

® Afectacion a humedales
® Afectacion ecosistemasy
vegetacion.

® Aumento en la tasa de incidencia
de enfermedades transmitidas
por vectores

@ Disminucién en la disponibilidad de agua
en sus areas de siembras

® Propagacioén de plagas y enfermedades en
los cultivos

@ Afectacion, pérdida y/o reduccion de las
cosechas

® Procesos de sequia y degradacion del suelo

® Propagacion de plagas y enfermedades en
los cultivos

@ Afectacion, pérdida y/o reduccion de las
cosechas

@ Modificacion de los periodos de cosecha 'y
siembra

® Procesos de sequia y degradacion del suelo

@ Afectacion, pérdida y/o reducciéon de las
cosechas

® Propagacién de plagas y enfermedades en
los cultivos.

® Modificacion de los periodos de cosecha 'y
siembra

® Intensas precipitaciones

® Erosion del suelo ante lluvias

® Aumento del estrés hidrico y térmico

® Intensas precipitaciones

® Erosion del suelo ante lluvias

® Afectados por inundaciones
® Mayor susceptibilidad a
inundaciones

® Mayor susceptibilidad a
inundaciones

@ Afectados por vendavales

@ Afectados por inundaciones

® Afectaron por marejadas

® Afectaron por
deslizamientos

® Mayor susceptibilidad a
inundaciones

® No se identificaron
impactos

® No se identificaron
impactos

@ No se identificaron
impactos
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4.3.3. Zonas costeras

La adaptacion planificada es
el primer pilar de apoyo a las
comunidades circundantes
a estar area que dependen
de la pesca, turismo y la
acuicultura.

LLUVIA ACUMULADA (mm/afio)

8000
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5000

LLUVIA ACUMULADA (mm/afio)

800
8000 700~ Lluvia mensual promedio

600
7000
6000
0

5000

4000

2000

1000

0

4000

2000

1000

Figura 1. Lluvia acumulada
promedio anual (barras en
azules) en la estacion Mariato
(arriba) y Coclé del Norte (abajo),
en el periodo 1981-2014.

Fuente: Fuente de datos: ETESA. Los afios de El
Nifio, son considerados acorde al indice Oceéni-
co de El Nifio (ONI, por siglas en inglés), utilizados
por la Administracién Nacional Oceanica y
Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) de
los Estados Unidos < http://ggweather.com/enso/
oni.htm>. Elaboracién propia.
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Cuadro 5. Impactos potenciales en zonas costeras de Panama.

. . Proyeccién climatica Efecto y poblacion/area mayormente
Region :
hacia 2050y 2070 expuesta
Incremento en la Inundaciones en costas de punta Burica y
Pacifico precipitaciony Puerto Armuelles.
occidental mayores eventos de Pérdida de nidos de tortugas marinas ante
inundaciones la erosion de playas.
Aumento de la -
. Variaciones en el sexo y/o mortandad de
temperatura superficial . .
o especies marinas (tortugas).
Arco seco (mayores a 31°C). .
. : Zonas de manglares (incluyendo su flora 'y
Amplitud del periodo de o
, fauna) ante estrés hidrico.
sequias.
Afectacion al sistema costero de Bocas
Caribe Incremento en la del Toro (archipiélagos e islas), incluyendo
. precipitacién y aumento infraestructura.
occidental . : L .
del nivel medio del mar.  Afectacidn al turismo local.
Zonas de manglares.
Pérdida de dreas de costa.
Aumento de o .
NPy Dafos importantes en asentamientos
. precipitacion y eventos
Caribe costeros.
extremos. . .
central . Erosion del suelo ante lluvias e
Ascenso del nivel del . ) .
mar inundaciones con afectaciones a la
’ agricultura de pequena y mediana escala.
Condiciones L e R L e ! ! i I‘! 49 _FU0 3§ .
. Afectacion a humedales. : j s = : . i # =N E -
Caribe mayormente secas - . C - _SToaw g : == e : — S e
. . Afectacion a ecosistemas y vegetacion = : = : : K : 3 - =
oriental (menores lluvias y -

circundante al sistema costero.
mayores temperaturas)

Fuente: Tercera Comunicacién de cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2018
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Sector ag ropecuario

La actividad agropecuaria es de suma importancia al consti- La vulnerabilidad al cambio climatico del sector agricola varia
tuir la base de la seguridad alimentaria y nutricional nacional. de distrito a distrito. Esta vulnerabilidad depende de varios
Su aporte al PIB, representa aproximadamente un 2.7%. factores: exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa.

P Santa Isabel

Colén ,
Panama
Chagres

San Miguelito Chepo
Chiriqui
Grande ija

Arraijan
La Chorrera

Capira

Penonomé
Chame

San Carlos

Antén

Remedio
Tole

Chepigana

oy 'chitré Vulnerabilidad del sector
ot ' agricola al Cambio Climatico

Las Minas

: Los Pozos
Macarac
;"
Mayor
‘ Poblacién rural <25%

Infografia 28. Vulnerabilidad al cambio climético del sector agricola Fuente: MIDA, 2016
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LLUVIAS EN PANAMA

De acuerdo con los resultados de la Tercera Comunicacion Nacional
de Cambio Climatico, la variabilidad de los patrones climaticos en
SU SC E P'l'l Bl Ll DA D D EL Panama muestran cambios con un efecto directo en los sistemas
Y naturales, al influir en los determinantes sociales y medioambien-
VI R“s n EI- n EN G “ E EN PA N A M A tales de la salud, a saber, un aire limpio, agua potable, alimentos
suficientes y una vivienda segura, como detalla la OMS (2018).
| PERIODO: 1993-2016
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Las condiciones

climdticas tropicales

como en Panamd son

Sptimas para la proliferacién del
virus del DENGUE.

Con €l Fenémeno de H Nino, las

incidencias aumentan al inducir

cambios en las précticas del

| , almacenamiento doméstico del :

| | | | T agua y en la acumulacion de las = LLUVIA ANUA[‘
O (um— () O i1 aguas superficiales. § - —

101-500|  501-1000 | 1001-2000 4001-6000| 6001-8000 v ANOS EL NINO ‘

: CITADO POR OMS, 2003. -
_ Figura 2. Susceptibilidad del Virus del Dengue en Panama D LG : NUMERO DE CASOS ‘
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NUMERO DE CASOS DE DENGUE Y TASA DE INCIDENCIA SEGUN ANO DE
OCURRENCIA EN LA REPUBLICA DE PANAMA - PERIODO 1993 - 2016 (sEM 25)
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TASA DE INCIDENCIA Y CASOS CONFIRMADOS DE ZIKA SEGUN REGION DE SALUD
EN PANAMA, ANO 2015-2016
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Infografia 29. Incremento de vectores por variabilidad climatica
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NUMERO DE CASOS DE CHIKUNGUNYA SEGUN SEMANA EPIDEMIOLOGICA EN
PANAMA, ANO 2015 (semM52)

" Casos

CHIKUNGUNYA *

35

3¢ @ Autéctono
25 @ Importado

20
15

Fuente: Departamento Nacional de Epidemiologia MINSA

CASOS DETECTADOS Y TASA DE INCIDENCIA DE PALUDISMO SEGUN
PLASMODIUM EN PANAMA 2001-2016 sem25

P.vivax
I p.falciparum
Asociado

Tasa Incidencia

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Hidrica
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4.4. VULNERABILIDAD Y RIESGO AL CAMBIO CLIMATICO

Ne DISTRITO

1 CHANGUINOLA

2 BOCAS DEL TORO
3 CHIRIQUI GRANDE
4 RENACIMIENTO

5 SAN FELIX

6 BARU

7 ALANJE

8 BOQUERON

9 BOQUETE

10 BUGABA

11 GUALACA

12 TOLE

13 SAN LORENZO

14  REMEDIOS

15 DOLEGA

Infografia 30. Registro de Inundaciones por Distritos en Panama, en el periodo 1920-2017.

PROVINCIA
Bocas del Toro
Bocas del Toro
Bocas del Toro
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui
Chiriqui

Y

N° DISTRITO

16  AGUADULCE (CAB)
17 ANTON

18  LAPINTADA

19  NATA

20 OLA

21 PENONOME

22 MIRONO

23 KANKINTU

24 KUSAPIN

25 NURUM

26 MUNA

27  NOLE DUIMA

28  BESIKO

29 SANTAFE

30  SAN FRANCISCO

Registro de Inundaciones

por Distritos en Panama, en
2017,

el periodo 1920-

PROVINCIA
Coclé

Coclé

Coclé

Coclé

Coclé

Coclé
Comarca Ngébe-Buglé
Comarca Ngébe-Buglé
Comarca Ngédbe-Buglé
Comarca Ngdbe-Buglé
Comarca Ngdbe-Buglé
Comarca Ngabe-Buglé
Comarca Ngabe-Buglé
Veraguas

Veraguas

Fuente: Elaboracién de CATHALAC, 2017, con datos de Desinventar, 2017. Datos disponibles en Internet www.desinventar.org

ﬂ

Ne  DISTRITO
LA MESA

32 MONTIO

33 SANTIAGO

34 ATALAYA

35 CALOBRE

36 SONA

37  RIO DE JESUS

38  LASPALMAS

39  CANAZAS

40  CHITRE

41 PARITA

42 PESE

43 LOS POZOS

44 OCU

45 LAS MINAS

REGISTRO DE INUNDACIONES

"

PROVINCIA
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Herrera
Herrera
Herrera
Herrera
Herrera
Herrera

Muy Alto
Alto

Medio
Bajo

’ Muy Bajo
N° DISTRITO
46 SANTA MARIA
47  PEDASI
48  POCRI
49  TONOSI
50 LASTABLAS
51 GUARARE
52  MACARACAS
53 LOS SANTOS
54  SAMBU
55 CEMACO
56 CHEPIGANA
57 PINOGANA
58 DONOSO
59  SANTA ISABEL
60 PORTOBELO

PROVINCIA

Herrera
Los Santos
Los Santos
Los Santos
Los Santos
Los Santos
Los Santos
Los Santos
Darién
Darién
Darién
Darién
Colén
Colén
Colén

Ne DISTRITO

61  CHAGRES

62 COLON

63  BALBOA

64  PANAMA

65  SAN MIGUELITO
66 CHEPO

67 CHIMAN

68  CAPIRA

69 CHAME

70  SAN CARLOS

71 TABOGA

72 ARRAIJAN

73 LA CHORRERA
74  COMARCA KUNAYALA
75 DAVID

PROVINCIA
Colon

Colon
Panama
Panama
Panama
Panama
Panama
Panama
Panama
Panama
Panama
Panama
Panama
Comarca Kuna Yala
Chiriqui
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4.4.1. FENOMENO DEL NINO

® ©® ® ® ® ®
1998 2010 2013 1998 2014-2015 2019

= - % -

N4 N %
Sequia Inundaciones Crisis energética Plagas Crecida del Rio Para el afio 2019, la NOAA declar6 la
presencia de El Nifo, puesto que las

Se implementé el denominado Cierre del transito en Déficit hidrica en el pais (fitopatélogos y nematélogos) Chiriqui Viejo condiciones océano-atmosféricas en el
pacto “Unidos por la Sequia’, el Canal de Panama merma en la generacién ) ; i4 ‘ ;
Hobido a (25 altas temoeraturas cléctrica Falta de nutrientes y humedad Per<,:J|das enla 9roducaon Paaﬁclo. Ecuatorial se’encuentran enla
= p y de los suelos agricola (100 millones de fase célida. La mayoria de los modelos
escasez de precipitacion. dolares en pérdidas lo que de prediccion de las temperaturas
equivale un 60%) asi como muestran probabilidades de 55%y
pérdidas de vidas humanas es probable que El Nifio se mantenga

débil durante los préximos meses..

Arco Seco

. Sabana Veraguense

¢
Comarca Ngébe Buglé &
Corregimiento de

Cerro Punta Y

Vlos Santo! i
ey
? Infografia 32. Déficit de
lluvias 2015 (en %) por el
fenémeno El Nifio

Infografia 31. Tierras degradadas y propensas a sequias en Panama.

Fuente: Tomado de ANAM, 2011(c). Fuente: Datos de NOAA
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Region
ofi : oA . Central
Caracteristicas de las Regiones climaticas de Panama O R o 7,478 ke "
Precipitacion en I/m?/afo: ‘

v Minima: 1,736
A Maxima: 3,348
O Promedio: 2,500

Regién

Caribe Oriental
Extension: 1,655 kmz2
Precipitacién en I/m?/afio:
v Minima: 500

A Maxima: 3,248

O Promedio: 1,360

O R

Region
Caribe Occidental
Extensién: 15,125 kmz2
Precipitacion en I/m?/afio:

v Minima: 3,100
A Méaxima: 4,530
O Promedio: 3,900

O R3

Region
Pacifico Central
Extensién: 7,867 km2
Precipitacion en I/m?/aiio:
v Minima: 1,027

A Méxima: 1,722 O R5

O Promedio: 1,400

OR2

Region
Pacifico Occidental
Extensién: 20,274 km?
Precipitacion en I/m?/aiio:

v Minima: 2,200

A Méaxima: 7,000

O Promedio: 4,600

Region
Pacifico Oriental
Extension: 23,028 km?
Precipitacion en I/m?/afio:

v Minima: 1,700

A Maxima: 3,435

O Promedio: 1,360

I/m2/afio - Litros por metro cuadrado por afio.

’ s oae . . g 7 Fuente: CATHALAC, (2016).
Infografia 33. Caracteristicas de las Regiones climéticas de Panama vente @016)
Fuente: Plan nacional de Seguridad Hidrica, 2016
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— Comportamiento de lluvia interanual \53"
de los ultimos 30 aiios // o

(periodo 1981-2014) .
400 / / 400

45

o

Con excepcion de las regiones del
Caribe Oriental y Occidental de
Panama, se muestra un minimo relativo
de precipitacién durante la temporada
de lluvias, es decir entre julio y agosto
donde las lluvias pueden reducirse

300 entre un 10y 15% respecto al valor de 300

350 350

los meses anteriores.

]

2 /

~
250 § / 250

@

£
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150 150
100 O N % be O o O R4 Reqlo = % 100

O M 0 O o O K = 0 U

50 O . 0 0 . R6 aribe Orie % 50
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Infografia 34. Comportamiento interanual de la lluvia, de acuerdo a su régimen pluviométrico de los ultimos 30 afos (periodo 1981-2014) y considerando a la variable de precipitacion, como la mas importante en

términos de variabilidad climatica en Panama.
Fuente: CATHALAC, (2016).
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5000
4500
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Las precipitaciones en Panama
son por lo general altas, pero
difieren de una vertiente a otra.
En la vertiente del Caribe,

3500
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sd Pacifico Occidental
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Region 1

precipitaciones son en promedio
de 3,000 mm anuales, por lo

que practicamente no existe
estacion seca, y en la vertiente
del Pacifico, son de 1,500 mm
anuales, con una estacion seca
muy marcada de diciembre a
marzo. (ANAM, 2010).

Central

on

Reg

3500
3000
2500
2000
1500
1000
5000
4500
4000

Arco Seco

Region 3

Region 6

Region 5

Caribe Oriental

3500
3000
2500
2000
1500
1000

Pacifico Oriental

Infografia 35. Climatologia de Panama Clasificacion pluviométrica 1980-2014

Fuente: CATHALAC, (2016).
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Figura 3. Regidn Caribe Occidental. Isla Colon, Bocas del Toro. Se observa turista disfrutando en bicicleta en playa reforzada con gaviones.
Fuente: MIAMBIENTE, 2016-2017
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4.4.2. Eventos extremos

45000 90

= Numero de afectados, reportes por eventos hidrometeorologicos y lluvias extremas
& Distrito de Panamé en el periodo 1990-2016.
40000 8 80
=
o
35000 <= 70
. B ArecTADOS )
(7)) REPORTES =
25000 % INUNDACION % 50
7- DESLIZAMIENTO 40;3
20000 ‘ LLUVIAS EXTREMAS § 40
o=
o
=

15000 30

10000 20

5000 10

0 0

A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m -, F - m w,m F m - - - [ Z = z I v B B m E ¥ = z z
w u . . | |

Infografia 36. Numero de afectados por eventos hidrometeorolégicos en el Distrito de Panama, en comparacién con el nimero de reportes emitidos por tipo de impacto

(mayormente inundacién y/o deslizamiento) en el periodo 1990-2016. También se muestra el nUmero de lluvias extremas (lineas punteadas en naranja) por afo.
Fuente: Desinventar y ACP. Elaboracién:CATHALAC

B 2050 b L)

En el Distrito de Panam§, los
registros o reportes por dafo
tienden al incremento y estan
estrechamente relacionados al
comportamiento de los eventos
extremos registrados en areas
vecinas en la Ultima década.



o] o BT 2050

4.4.3. FENOMENO DEL NINO

Las proyecciones del IPCC,
manifiestan una vulnerabilidad
significativa, ante el aumento del
nivel del mar asociado al cambio
climatico en las éreas insulares y
costeras. A nivel nacional se ha
iniciado por parte del Congreso
General Guna, en compania de
ministerios e instituciones guber-
namentales y organizaciones
internacionales estudios para
reubicar a parte de la poblacién
ubicada en el area de Carti.

T

- £ e

Figura 6. Caso de Estudio de la Comarca Guna Yala




Cuadro 6. Problematica presentada en los sitios de estudio “Analisis de Vulnerabilidad de la de Costa Guna Yala ante la potencial subida del nivel del mar asociado al Cambio Climatico”.

Sitio de
analisis

Amenaza
Climatica

Problematica ambiental

Acciones autonomas

Observaciones de seguimiento

Carti Sugdup
Aumento en las .,
Elevacién
temperaturas .
Playén Chico diurnas del nivel
4 Y del mar
nocturnas
Nargana
Corazén de
Jesus
Mamitupu
Aumento en las .,
Elevacién
Ogobsucum temperaturas .
diurnas del nivel
Y del mar
nocturnas
Ustupu

Los pobladores llaman a las condiciones mas calidas
como “el sol estad cada dia mas cerca”
El depésito de los desechos sélidos al mar sin

La movilizacién a tierra firme hacia llanos de Carti (antiguo
aeropuerto de Carti) ante el hacinamiento en la isla.

® Desde el 2002, el Ministerio de Vivienda y

Ordenamiento Territorial lo planificé junto
con ANCON para reubicar a 300 familias. A
la fecha, aun es necesaria la adecuacion del

tratamiento. Realizan . L.
terreno con los servicios basicos.
rellenos
Carencia de arboles y/o vegetacion. utilizando
Variaciones (disminucion) en los cardimenes de corales para ® También realizan rellenos con desperdicios so6lidos y
peces, donde solian hacerlo para su subsistencia. detener la material organico en los bordes de la costa; lo cual es una No se han abordado acciones especificas
Las inundaciones han mermado las viviendas. intrusion practica no adecuada ambientalmente.
Las tormentas y los vientos se perciben sin cambios. salinay
) . oleajes . . . L
Cambios bruscos en las tormentas y lluvias. ® Realizan la agricultura de pequeia escala y la pesca para la El tema de la reubicacion lo han abordado
Las inundaciones y mareas altas lo han vivido desde subsistencia. entre la comunidad y sus lideres. A la fecha,
hace mucho tiempo, obligdndolos actualmente a @ Han abordado el tema de la reubicacién en tierra firme, tienen ya un sitio preliminar (Ibedén) como
tomar medidas. pero sin acciones concretas hasta el momento. posible opcion.
Presencia de aguajes cada vez mas intensos en los . . . La comunidad ya experimenté un ascenso
. @ Realizan la agricultura de pequefa escala y la pesca como . e
meses de octubre y noviembre. . . . en las mareas y motivé su movilizacién a
L . . medios de subsistencia. . .
Intrusién salina en la isla. . . . . tierra firme. En la actualidad, cuenta con
. . . ® Realizan rellenos a partir de materiales como cascajo, arena . .
Ocurrencia de inundaciones, ya sea por marea alta o corales terrenos y propiedades en tierra firme para la
producto de lluvias intensas. y ) reubicacién.
Erosion costera intensificada desde el 2012. Reali @ No consideran la reubicacion en el corto plazo, ya que no
. . ] . ealizan . .
Las brisas se perciben como mas fuertes o intensas. se considera necesaria.
rellenos
Vientos fuertes y lluvias mas intensificadas. utilizando ieacid
L. (o . . . No se ha abordado el tema de la reubicacién.
Las mareas de diciembre son mas intensas que antes.  corales para ® Los rellenos se han intensificados desde hace unos 15 afios. . .
) Sin embargo, estarian dispuestos a moverse.
Invasién a zonas de manglar para asentar casas. detener la
intrusion
Pérdida de recursos marinos desde hace unos 20 salinay L )
~ oleaies Los rellenos iniciaron desde los afios 70.
afos. J

Se aduce que el deterioro ambiental es debido a las
malas practicas introducidas por los turistas.

Se ha observado que la extraccion de coral altera la
cadena alimenticia y por ende, existe migracién de

peces y limita la pesca de subsistencia.

Practicas ancestrales (sonido de caracol o quema de hojas
de aji) para ahuyentar fend6menos amenazantes.
Grupo de mujeres son las encargadas de hacer los rellenos.

Existe preferencia a quedarse en la isla, aun si
existiera la decisién de las autoridades a movi-
lizarse. Lo anterior, es ante la logistica que
implica, asi como por la incertidumbre sobre
el sitio adecuado con agua y servicios aptos.

Fuente: MiIAMBIENTE, TCNCC, 2018



4.5. MEDIDAS DE ADAPTACION SECTORIALES

Sector
Agropecuario:

El Plan Nacional de Cambio
Climatico para el sector agrope-
cuario de Panama, define inves-
tigaciones orientadas a la identi-
ficacion de variedades de rubros
agropecuarios resistentes a los
cambios del clima y adaptada a las
nuevas condiciones climéticas.

El recurso hidrico:

La Adaptacién al Cambio
Climético a través de la gestién
integrada de los recursos
hidricos en Panama. (2018-2021),
en las cuencas del Rio Chiriqui
Viejo y Santa Maria, se enmarca
en analisis de vulnerabilidad,
ajuste de las medidas de adap-
tacion al cambio climatico,
actualizacién del plan de manejo
existente incorporando la dimen-
sion de cambio climético, con
tendencias actuales, escenarios
futuros.

¥ ¥ §
. Foto: MiAMBlENTg'zow




Foto: MiAMBIENTE 2018
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El sector salud

El Plan de Sanidad Basica
(Proyecto 100/0, 100% Agua
Potable/Cero Letrinas), la
Politica Nacional de Salud y
Lineamientos Estratégicos al
2025, al igual que el Proyecto
de Saneamiento de la Ciudad
- Bahia de Panama, se comple-
mentan con investigaciones
enfocadas a las repercusiones
sobre la salud que podria
ocasionar la variabilidad
climatica.

En los municipios resilientes,

se plantea un enfoque regional
para el desarrollo de acciones
que impulsan la reduccién de los
impactos en las infraestructuras
y servicios basicos, permitiendo
la gestion del riesgo climatico a
nivel local.
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1. Plan Nacional 2. Plan Nacional de luchacontrala 3. Programa Conjunto 4, Cambio
de Cambio sequia Zona costera de “Incorporacién de climaticoy
y climatico Provincias Centrales. Adaptacién medidas de adaptacion seguridad
MEDIDAS DE ADAPTACIUN basada en ecosistemas y y mitigacion del cambio Hidrica Rio La
v medidas transformacionales climatico en el manejo Villa (Chitré y
Al_ CAMBIU CI_IMATICO para aumentar la resiliencia al de los recursos naturales Los Santos)
cambio climéatico en el Corredor en dos cuencas
DEFlNlDAS A NlVEl_ NAC'ONAL Seco de Centroamérica. prioritarias de Panama
1. Plan Nacional de 2. Adaptacion al cambio
Seguridad Hidrica climéatico a través del manejo
2015-2050 integrado del recursos hidrico

PartiCipaCién Activa en Panaméa 2015-2019

1. Politica Nacional 2. Proyecto de 3. Plan Estratégico Nacio- 4. Laboratorio de Fisica de
de Saludy Saneamiento nal para la Prevenciény la Atmésfera (UP):
Lineamientos delaCiudady Control Integral de investigaciones
SOCIEDAD Estratégicos la Bahia de Enfermedades noTras- enfocadas al aumento de
CIVIL 2016-2025. Panama. misibles y sus Factores los niveles de radiacion
de Riesgos 2014-2025. UVy la evolucién del CC
en Panama.
1. Impacto del Cambio 2. Andlisis de adaptacion (caracteristicas
Climatico en las costas sociodemogréficas de las comunidades. Caracteristicas
arenosas del caribe, bioclimaticas de las comunidades. Impactos del
alternativas para su control ascenso del nivel del mar en las comunidades
y resilencia 2019-2020 evaluadas, Identificacién de medidas de adaptacion
1. Pacto Climatico para 2, Fortalecimiento de 3. Planes de 4, Planes locales de
aumentar la Capacidades a Municipios Adaptacién adaptacion Zona
resiliencia Panama, para incrementar su Municipales en costera de
Colén, San Miguelito, resilencia ante el Cambio areas costeras. Provincias
Arraijan, La Chorrera Climatico Centrales

Infografia 37. Medidas de Adaptacidn al cambio climatico definidas a nivel nacional.



4.6. COMPROMISOS CAMBIO CLIMATICO

El Acuerdo de Paris solicita a cada pais acciones climaticas poste-

riores al 2020, para reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los
impactos del cambio climatico, teniendo en cuenta sus circunstancias

y capacidades internas.

Representan la
ambicion mas alta
posible

I Incluyen metas de

reduccion de emisiones
en toda la economia

4

Deben ser
comunicados cada
cinco aiios

'Deben ser tomados en

cuenta para promover la

integridad ambiental y
transparencia

Representan una
progresion de los
NDC anteriores

Deben avanzar en el
tiempo hacia metas de
reduccion o limitacion de
emisiones en toda la
economia

Deben ser informados
por los resultados del
inventario global

Deben garantizar la
exactitud, integridad,
comparabilidad y
consistencia, y evitar
el doble conteo

Infografia 38. Caracteristicas de los NDC

La Estrategia de cambio climético
plantea entre sus temas prioritarios
para Adaptacién

Seguridad
Alimentaria

2

Seguridad
Hidrica

Distritos
Resilientes

COMPONENTE
DE ADAPTACION

0

Seguridad
Logistica 4

3

Seguridad
Energética

Seguridad
Marino Costera

Infografia 39. Temas prioritarios para Adaptacion.

2050 -1

Identificar variedades de rubros resistentes a la variabilidad climatica y cambio climatico;
cambios en los calendarios de siembra y modificaciones en la sectorizacion agropecuaria,
de tal manera que se pueda garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.

Desarrollar pronésticos climaticos que permitan al
productor tomar las medidas preventivas necesarias

Evaluacion de Pérdidas y Daiios de la
infraestructuras logistica

Desarrollar pronésticos climaticos que permitan al
productor tomar las medidas preventivas necesarias

Identificar y/o desarrollar metodologias para el analisis de
vulnerabilidad acorde a la realidad del pais

Desarrollar infraestructuras de control de
crecidas en las nacientes de los rios

Identificar y aplicar medidas de adaptacion para los impactos asociados
al cambio climatico en los sectores prioritarios.

Identificar el potencial de energias
renovables para las cuencas.
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5. MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO

La mitigacion al cambio climatico se constituye en una de las respuestas para
hacerle frente al cambio climatico a nivel nacional.
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Tal como senalan los ultimos
Informes de Evaluacion
publicados por el Panel
Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico
(Calentamiento del Planeta

de 1.5°Cy Quinto Informe de
Evaluacién, IPCC), para orientar
un desarrollo nacional y mundial
bajo en carbono y resiliente al
cambio climético es indispen-
sable considerar cinco variables:

® Crecimiento de una pobla-
cién consciente y resiliente al
cambio climético.

® Crecimiento Econémico con
un enfoque interdisciplinario.

® Inversion en tecnologias
limpias.

@ La apuesta al servicio ecosis-
témico de los bosques del
mundo.

® La planificacién participativa y
preventiva ante los impactos
adversos del fenémeno.

I FOte MIAMBIENTE 2018
4 =
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Foto: MiIAMBIENTE 2018
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5.1. CONTEXTO INTERNACIONAL 5.2. COMPROMISOS
Dentro de las primeras acciones climaticas por parte de la humanidad y sus representantes gobernantes INTERNACIONALES

fue la adopcion de la CMNUCC en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro y su entrada en
vigor en 1994. Panamd lo ratifica en 1995.

PROTOCOLO DE KIOTO

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sohre Cambio

Climatico (CMNUCC)

No se puede mejorar, Mecanismos de Flexibilidad
DPIDEEaIRE regulados por la CMNUCC

Objetivo principal

Estabilizar las

concentraciones de GEI en Elaborar, actualizar
la atmaésfera aun nivel que periédicamente y —
|mp|da'm_terfere||]c|as publicar INGEI Paises e 7/
antropogenicas peligrosas Paises Desarrollados Verified Carbon
en el sistema climético (Anexo 1) Desarrollo Standart
(No Anexo 1) VCS
LCBA
: Mecanismo de - Standards
Comunicaciones Nacional Implementacion EIEAEIG Desarrollo
omunicaciones Nacionales :
sobre Cambio Climatico Conij Internacional impi Gold
LULLE de Emisiones I'(',\'A“[?L';’ Standa

Presentacion de reportes con informacion relacionada

a la aplicacion de la CMNUCC, Articulo 12
Publicar INGEI, Articulo 4 El Unico en que participa Panama

Infografia 40. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC) Infografia 41. Protocolo de Kioto

Fuente: Direccién de Cambio Climéatico, MIAMBIENTE, 2019 Fuente: Direccién de Cambio Climéatico, MIAMBIENTE, 2019
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Acciones Nacionalmente MECANISMOS PARA MITIGAR
Apropiadas de Mitigacion EL CAMBIO CLIMATICO
(NAMA) por sus siglas en inglés.

Acciones de
Mitigacion
Nacionalmente

Apropiadas
(NAMA)

5
Protocolo de Kioto Mercados de Mecanismos para T

$$ Mecanismos financieros para Rczrllm:lm Mitigar el Cambio de Ia NDC
reduccién y secuestro de GEI $$ egulados Climati
imatico

Desarrollo Bajo en
Emisiones

REDD+
Sector Forestal

ACCIONES DE SECUESTRO DE GEI

Infografia 42. Acciones propuestas por el Estado para la reduccion de GEl
Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019

Acuerdo de Paris

Acciones universales para acelerar
esfuerzos que disminuyan las
concentraciones de GEl y por ende el
aumento de la temperatura Global a 2°C.



Proyectos MDL en paises de
América Latina

3% 39,

Honduras Guatemala

3%

0
Panama 2%

30/0 Otros
Ecuador \
\ 35%
Brazil

5%

Argentina

6%

Peru

1%

Colombia

10% 18%

Chile México

Infografia 43. Distribucién de Proyectos MDL en paises de América Latina
Fuente: http://www.cdmpipeline.org/cdm-projects-region.htm

2%

Guatemala

2%

Panama

1%

Honduras

6%

Otros
6%\ 399%
Ecuador Brazil

6%

Argentina

6%

Peru

6%

Colombia

11% 15%

Chile México

Infografia 44. Volumen de CER para el Segundo Periodo del Protocolo de Kioto hasta

2020 en América Latina

Fuente: Portafolio de MDL, Departamento de Mitigacion, Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE y https://cdm. unfccc.int/
Projects/projsearch.html
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En Panama existen 23 proyectos
nacionales registrados ante la
Junta Ejecutiva del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) de
la CMNUCC, de los cuales 16 son
proyectos hidroeléctricos, 3 de
energia edlica y dos de metano
evitado, 2 de generacién de
energia a partir de biomasa:

@ Relleno Sanitario Controlado
de Cerro Patacén

@ Planta Municipal de
Tratamiento de Aguas
Residuales

Ambos capturan metanoy
utilizan el gas para generacion
de electricidad.

Estos proyectos generan
una reduccion estimada
certificada de 2,553, 857

toneladas métricas de
CO2eq anuales (1 ton
métrica de CO2eq =1
CER).




5.2.1. NAMA

Acciones Nacionalmente
Apropiadas de Mitigacién
(NAMA) por sus siglas en inglés.

@ Surgen de la necesidad de
cerrar la brecha de emisiones
que se origina entre los
compromisos de Protocolo
de Kioto y las proyecciones
futuras.

® Se definen como:

= Acciones propuestas
por los paises en desa-
rrollo para reducir las
emisiones de gases de
efecto invernadero y
desarrollarse de manera
sostenible. -CMNUCC

® Se formalizan en la COP13
(Bali, 2007) y se fortalecen
entre laCOP16y COP18
(Cancun, Durban y Doha) .

® Las NAMAs dan espacios para
crear puentes entre paises
desarrollados y en desarrollo.

® Pueden ser: politicas y
medidas, regulaciones, estan-
dares, programas e incluso
incentivos financieros.

Foto: Secretaria del Metro de Panama




5.2.2. Preparacion del Mecanismo REDD+ en Panama

El mecanismo REDD+, definido como la reduccién de emisiones debido a la deforestacion

y degradacién de los bosques, conservacion de los bosques, manejo forestal sostenible y
aumento de las reservas de carbono, inicio su primera fase denominada de preparacion a
fines de la primera década del siglo XXI, cuando la idea de establecer un mecanismo mundial
para evitar la deforestacion es impulsada por algunos paises, entre ellos Panama.

Fases para la implementacion de REDD+

Fase 3. Acciones 0

Fase 1. Preparacion Fase 2. Implementacion pago por resultados
|

Las acciones REDD+
con base en
resultados son
apoyadas e
implementadas a

Se disefan estrategias Las propuestas de la
nacionales y planes de fase | (Estrategia -
accion, se desarrollan acciones), se
capacidades para la implementan y se

implementacion de ponen a prueba.
REDD+, se trabajan en

politicas y el disefio

de las actividades.

nivel nacional y los
resultados con
medidos, reportados
y verificados.

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021 2022 2023

Infografia 45. Fases de implementacion de REDD+
Fuente: Direccion de Cambio Climéatico, MIAMBIENTE, 2019

La estrategia Nacional,
contempla abordar las cinco acti-
vidades enmarcadas en REDD+:
La reduccion de la deforestacion,
la reduccién de la degradacion,
la conservacion de los bosques,
el manejo forestal sostenible y

el aumento de las reservas de
carbono.

Se han tomado en consideracion
las superficies con bosques y

sin bosques existentes en cada
cuencay los riesgos sociales,
ambientales y econémicos por
sectores, con el fin de establecer
acciones en estos territorios,
que redunden en el bienestar y
calidad de vida de la poblacion.

Estas lineas de accién se
encuentran contempladas en

la Estrategia Nacional Forestal
con horizonte al ano 2050, la
Alianza por el millén al afio 2035
y responden a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

B 2050

Infografia 46. Implementacién de la ENFOR a nivel de

Cuencas Hidrograficas
Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019
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ESTRATEGIA NACIONAL DE N N
CAMBIO CLIMATICO

5.2.3. El desafio de la Implementacion del Acuerdo de Paris

OBIJETIVO GLOBAL APLICACION

® Mantener el incremento de la temperatura global “muy por H ® Se espera que los 195 paises firmen el acuerdo entre abril del 2016 y
debajo de los 2°C’, respecto a los niveles pre industriales. compromlsos de' abril del 2017.

® Proseguir los esfuerzos para limitar ese aumentoa 1,5 °Cy Acuerdo de Paris @ Elacuerdo de Paris entrard en vigor 30 dias después de que al menos

evitar asi efectos catastroficos para los paises mas vulnerables. 55 paises u organizaciones de paises, que sumen el 55% de las
= : emisiones globales, lo hayan ratificado a nivel nacional.

REDUCCION DE EMISIONES DE GEI

® Meta a largo plazo: Emisiones deberian alcanzar su punto méaximo "lo antes
posible”y a partir de ese momento "reducirse rdpidamente”.

® Lograr el equilibrio entre los gases emitidos y los que pueden ser absorbidos
en la segunda mitad del siglo, en otras palabras ser carbono neutral

FORMA LEGAL

® Documento final compuesto por el Acuerdo (12 pag.), con estatus de
tratado internacional legalmente vinculante, y una Decision que lo
acompana (19 pag), no legalmente vinculante.

® Por el momento, no se plantean sanciones para los paises que no
cumplen con los compromisos. En los préximos afos, se definiran

reglamentos para desarrollar puntos especificos del acuerdo.

CONTRIBUCIONES NACIONALES

® Todos los paises deben comunicar cada 5 afios sus contribu-
ciones de reduccion de emisiones de GEI

® Cada nueva contribucién debe ser mas ambiciosa que la
anterior.

® Mas de 185 paises, que suman mas de 95% de las emisiones
globales, ya presentaron su contribucion tentativa. Los paises
presentaran sus contribuciones oficiales al ratificar el acuerdo.

BALANCE MUNDIAL Y TRANSPARENCIA

@ Establece un mecanismo de balance del avance colectivo en el cumplimiento de los
objetivos del acuerdo. Se realizara por primera vez en el 2023 y luego cada 5 afos.

® Los paises deben publicar periédicamente sus inventarios de emisiones, asi como
informacion sobre la implementacion de las contribuciones nacionales y aportes en
financiamiento, entre otros. La informacidn se sometera a un examen técnico por

expertos, que sera transparente y no punitivo.

RESPONSABILIDAD Y FINANCIAMIENTO

® Reconoce la responsabilidad histérica de los paises desarrollados y se les exige continuar mostrando
liderazgo en la lucha contra el cambio climético.

® Obligacién clara de proveer apoyo financiero a los paises en desarrollo, de manera balanceada entre
mitigacion y adaptacion.

® Meta de US$100,000 millones anuales de financiamiento como minimo a partir del 2020. Debera existir
predictibilidad, con informacién cuantificable de los aportes de los paises publicada cada 2 afos.

MECANISMOS REPOTENCIADOS

® Queda legitimado en el acuerdo el mecanismo REDD+, reconociendo asi el
rol de los bosques en la lucha contra el cambio climético.

® También legitima el mecanismo de desarrollo y transferencia de tecnologia.

® Ademads, se crea un mecanismo de desarrollo sostenible, que promovera la

mitigacion de las emisiones de GEI, fomentando

ADAPTACION

® Por primera vez, incluye una meta global cualitativa en adaptacién, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad al cambio climético.

® Establece como fin protegera las personas, los medios de vida y los ecosis-
temas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de los paises
mas vulnerables.

® Plantea que los paises presenten de manera periddica reportes cuanto a

problemadticas y avances en adaptacion

PERDIDAS Y DANOS

® Son los efectos del cambio climatico a los cuales un pais ya no se puede
adaptar, como las tormentas extremas o la subida del nivel del mar. Queda
finalmente como un elemento independiente en el acuerdo.

® Acuerdo reconoce la necesidad de medidas y apoyocon respecto a las

pérdidas y los dafios, pero no establece metas concretas en cuanto a

indemnizacioén. El Mecanismo Internacional de Varsovia se mantiene.

Infografia 47. Temas contenidos en Acuerdo de Paris Fuente: Direccién de Cambio Climético, MIAMBIENTE, 2019
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Compromisos Nacionales en el marco Marco Técnico de la Estrategia
del Acuerdo de Paris Nacional REDD+ de Panama

Para la integracion del paisaje
Reduccion de
Emisiones de GEI

(bosque - no bosque)
Contribuciones Articulo 4y Ia
Decision del

Nacionales Acuerdo de Paris

Tierras con bosque

Reserva de carbono,

disminucion de la deforestacion

) L y degradacion

Financiamiento - Areas protegidas

Climatico

- Terrenos estatales

- Comarcas y territorios
indigenas

« Reservorios privados

Tierras sin bosques

Secuestro de carbono

_ Alianza por el millén

Inversion Estatal - Terrenos privados
y privada - Terrenos estatales

J B

Proyectos \Av
« Plantaciones forestales QQ'
comerciales y de » Manejo forestal sostenible

) d conservacion « Cultivos en bosques
informacion - Sistemas agroforestales - Sistemas agroforestales

de salvaguardas - Sistemas silvopastoriles Eesiufeme

+ Reforestacion en ribera de TeeEiEcaiEs
. Sistema de los rios 'y é.r’eas protegidas o NCEES
Mecanlsmo REDD+ Monitoreo y + Conservaciony

Transparencia

=

COMUNITARIO
ESTATAL

v

Beneficios econémicos del
secuestro y almacenamiento
del carbono forestal

Proyectos comunitarios

Balance Mundial

Sistema de

MRV restauracion de suelos

Mercados

Manejo integral del paisaje / gestion integrada de cuencas hidrograficas

Infografia 49. Compromisos Nacionales en el
marco del Acuerdo de Paris Infografia 48. Marco Técnico de la ENREDD+ de Panama
Fuente: Direccion de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019 Fuente: Direccién de Cambio Climéatico, MIAMBIENTE, 2018



5.3. PARTICIPACION NACIONAL DE EMISIONES Y
ABSORCIONES DE GEI POR SECTOR

Los sectores que mas emiten GEI
en el pais son el sector Energia 'y
el sector Agricultura, Silvicultura
y otros usos de la tierra (AFOLU,
por sus siglas en inglés).

Desde el afio 2004, el pais ha
establecido incentivos para
fomentar sistemas de generacion
eléctrica a partir de fuentes reno-
vables y limpias como la Ley No.
45 de 2004 e incentivos especi-
ficos para tecnologias edlicas y
solares por medio de Ley No. 44
de 2011y Ley No. 37 de 2013,
respectivamente.

En el 2013, el primero de

estos represent6 el 45.7% de
las emisiones nacionales 'y
entre, 2005 y 2013, se reflejé

un incremento de 65.4% en

las emisiones, mientras que el
segundo sector aporté el 44.3%
en el 2013.

El sector transporte, genera la
mayoria de las emisiones de GEl
del sector energia, y el prin-
cipal consumidor de derivados
de petréleo y el aumento del
parque vehicular en un 33%
entre los anos 2005y 2010.

El segundo sector con mayor
participacién dentro de las
emisiones por fuentes y absor-
ciones por sumideros es el sector

AFOLU, por lo que es uno de los
sectores con mayor potencial
para aportar a las acciones de
mitigacién, debido a capacidad
de remover CO2 de la atmosfera.

Mantener el comportamiento
del sector AFOLU con resultados
finales de remocion sera un reto
para el pais.

Desde siempre se vienen
implementando iniciativas para
aumentar y mantener la cober-
tura boscosa del pais como: la
gestion sostenible de bosques
secundarios en tierras que
estaban bajo uso agropecuario
y que fueron abandonadas

por razones migratorias, la
implementacién de politicas y
programas incluyendo la ley de
delito ecolégico y los programas
de sensibilizacion ambiental, la
creacion de comarcas y terri-
torios colectivos indigenas, de
areas protegidas,el programa
publico-privado Alianza por el
Millén de hectareas Reforestadas
y la aprobacién de la Ley 69

de 30 de octubre de 1207, que
promueve la gestion forestal
sostenible y el incremento de la
cobertura forestal del pais.

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

2005
2010
H 2013

-2,000

-4,000

-6,000
) Energia

-8,000

AFOLU

nl) 1pPU

Infografia 50. Emisionesy absorciones totales de CO2 (kt CO2eq) por sector, 2005,2010y 2013

P — Il
[m Residuos

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019
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Cuadro 7. Emisiones totales y netas por sector

ENERGIA AFOLU IPPU RESIDUOS Todos los Sectores
Emision Absorcién Emision Absorciéon Emision Absorcién Emision Absorcién Emision Absorcién Neto
2005 5,266.83 3.600.76 -4,082.97 201.66 679.54 9.748.79 -4.082.97 5.665.82
2010 7,770.11 3.570.55 -5,445.92 577.34 980.90 12.898.90 -5.445.92 7.452.98
2013 8,709.56 8.446.64 -3,199.66 790.90 1,129.32 19,076.42 -3.199.66 15.876.76
Gigagramos de C02 eq

Fuente: Direcciéon de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019

5.3.1. Analisis de Categorias Principales de los INGEI de Panama

Se han identificado varias sub categorias que 6.1% Industrias Energia - Combustibles Liquidos

son las responsables del 95% de las emisiones Tratamiento y descarga aguas residuales 2.0%

nacionales de GEI, de las cuales predominan las Residuos Solidos 3% /, 4.1% Industrias Energia - Combustibles Sélidos
emisiones debidas a la transformacion de bosques a Disposicién de residuos sélidos 2.6%

pastos (relacionado con las actividades ganaderas), Cultivo del arroz 1.1%

transporte terrestre y la fermentacion entérica Gestion del suelo 4% 11.1% industria Manufacturera

(emisiones de Metano producto del ganado). y Construccion

39% Quema de Combhustible

Emisiones directas de N,0 3.0%

Las absorciones de GEl principales son debidas a la Tierras convertidas en pastizales 19.8%
aforestacion y reforestacion. Este ejercicio es funda-

mental para el pais para hacer un uso eficiente de

los recursos en materia de medidas de mitigacion Tierrasconvertidas en

que tenga beneficios costo-efectivas para el pais y tierras de cultivo 1.6%

con gran potencial de reduccion de emisiones.

Tierras de cultivo 1.3% 15.8% Transporte terrestre

2.3% Otros sectores
Combustibles Liquidos

3% Industria Minerales

Tierras 35%

Tierrasconvertidas en
tierras forestales 12.5%

Tierras forestales 1.2% 3.40/0 Produccién de cemento

Gestién delestiércol 1.1%

Infografia 51. Andlisis de categorias
principales de INGEl de Panama Ganaderia 10% 10.5% Fermentacion entérica

Fuente: Direccion de Cambio Climéatico, MIAMBIENTE, 2019
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5.3.2. Participacion Nacional de emisiones GEI por tipo de gases (CO2 NH4 N20)

Los tres gases de efecto inver-
nadero que mas se emiten es
el CO2, seqguido del metano
(CH4) y el Oxido Nitroso (N20).
A medida que transcurren los
anos, la proporcién del CO2 en
las emisiones totales se esta
incrementando.

El sector que muestra el 100%
de las absorciones, es el sector
AFOLU, reflejando emisiones
de 4,083,5,445.9y 3,199.7 t
CO2 para 2005,2010y 2013
respectivamente.

499%
CO,

399, idido de
CH, =

Metano

Infografia 52. Participacion Nacional de emisiones GEl por tipo de gases (CO2 NH4 N20)
Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019



5.3.3. Tendencias de Emisiones Nacionales vs Crecimiento PIB
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Infografia 53. Tendencias de emisiones nacionales vs crecimiento PIB
Fuente: Direccion de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019

‘ Proyeccion Emisién de GEl al 2050 en un escenario alternativo

‘ Proyeccién Emision de GEl al 2050 en un escenario tradicional
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El producto interno bruto (PIB) es la
magnitud que expresa el valor mone-
tario de la produccién de bienes y
servicios de demanda final de un pais
durante un periodo determinado.

Para un desarrollo econémico y social
bajo en carbono, es necesario que el
pais proyecte una economia baja en
emisiones de GEIl, mediante politicas
que promuevan el uso de tecnolo-
gias limpias o mas eficientes, mejores
practicas y habitos de consumo.

Para lograr el desacoplamiento de las
emisiones del crecimiento econ6-
mico del pais, el Estado panamefio
ha planteado el Plan Energético
Nacional 2050 y la ENFOR 2050:
Alianza por el Millén. Ambas inicia-
tivas, generan un escenario en las
emisiones que provoca una menor
emision de GEl por cada doélar del PIB.

Para el 2020, con el escenario
tendencial, por cada délar de PIB, se
generarian 0.48 kg de GEI, mientras
que con el escenario alternativo se
generarian 0.42 kg, lo que significaria
un desacoplamiento del 13%. Para
el 2030, esta relacion pasaria de 0.47
kg por délar a 0.31 kg para el alterna-
tivo, con un desacoplamiento de 34
%, mientras que para el 2050, pasaria
de 0.56 kg/$ a 0.24 kg/$, con una
reduccién en esta relacién del 57%.
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5.3.4. Tendencias de Emisiones Nacionales vs Crecimiento Poblacional

El comportamiento de las

emisiones con respecto al @ PIB 2015-20 Proyeccién del PIB al 2050
crecimiento poblacional, indica
que a medida que transcurre 90 ‘ Emision de GEI (2015-20) ‘ Proyeccién Emisién de GEl al 2050 en un escenario tradicional 5625.442
el tiempo, las emisiones per habitantes
capita aumentan; pasando de ‘ Proyeccion Emisidon de GEl al 2050 en un escenario alternativo %
5.5 toneladas por habitante 80 e} 81,645
en 2020, a 7.6 y 14.5 toneladas 5,3b6,6 66 to
por habitante para 2030 y 2050 o habitantes
respectivamente. 70 4,278,500 4.834.846
habitantes e
Esta relacién per capita, se ve habitantes
modificada positiva y sustan-

60

cialmente como resultado de las
acciones de mitigacién plan-
teadas por el pais dentro del Plan

Energético Nacional 2050 y de 50
la ENFOR 2050: Alianza por el
Millon.

40

En tal sentido, esta relacion
cambia a una emision per capita
de 4.8 t/habitante para el 2020 a
5.0y 6.3 t/habitante para el 2030
y 2050 respectivamente.

30

Estos valores, producto del 20
esfuerzo nacional en acciones de
mitigacion, significan cambios
porcentuales en las emisiones 10
per capita del orden del 13%,

34% y 57% con respecto a

los afos: 2020, 2030 y 2050 0

\

Emisiones

respectivamente Y YN - N e N e N Y W »; ATL LWL LA
' O 0 DD D O S N N D S O O N O D 2 © O
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Infografia 54. Tendencias de emisiones nacionales vs crecimiento poblacional.
Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019
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6. LA RUTA HACIA UN
DESARROLLO SOCIOECONOMICO
BAJO EN CARBONO EN SECTORES
PRIORIZADOS.

La Republica de Panama cumple y respeta las decisiones tomadas por las partes en el marco de la CMNUCC, y se encuentra
permanentemente comprometida con los esfuerzos globales para alcanzar los objetivos de la CMNUCC.



[oJWEE=5 2050

La Republica de Panama cumple
y respeta las decisiones tomadas
por las partes en el marco de la
CMNUCC, y se encuentra perma-
nentemente comprometida

con los esfuerzos globales para
alcanzar el objetivo uUltimo de la
CMNUCC:

“Lograr la estabilizaciéon de
las concentraciones de gases
de efecto invernadero en

la atmosfera a un nivel que
impida interferencias antro-
pogénicas peligrosas en el
sistema climatico”.

Criterios para la priorizacién de acciones Las acciones de mitigacion propuestas al 2050 se enfocaran en los siguientes sectores:

de mitigacion

La generaciéon de INGEI ha Los INGEI identifican las catego-
implicado una serie de tareas rias y subcategorias responsables
interconectadas a la planea- del mayor aporte de emisiones
cién y preparacién de politicas, del pais, asi como también cuales
planes, estrategias, programas son los sumideros naturales que
y proyectos que mantengan deben protegerse para asegurar
el crecimiento social y econé- la absorcion de estos gases.

mico del pais y le aseguren
armonia, sostenibilidad, bien-
estar y competitividad a todos
los sectores que mueven la
economia nacional.

A continuacién, la siguiente
tabla indica los criterios para la
priorizacion para seleccionar

los sectores de mayor atencién Sector “80 de

y sus respectivas acciones de

mitigacion. Sector Sector
Energia Agropecuario

Tierra,
Cambio de
Uso de Tierra
y Silvicultura

Reduccion de GEI (CO2eq o GEl con (“TC“TS)

potencial de calentamiento global alto),
consono con la Ley General de Ambiente,
Potencial Politica Nacional de Cambio Climatico,
impacto Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero, Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, Plan Nacional de
Adaptacion, Estrategia Nacional REDD+.

Sector
Residuos

Cuadro 8. Criterios para Priorizacion de Medidas de Mitigacion

Potencial de Impacto transformacional de la inver-
cambio de sion puntual en un politica, regulacién,
paradigma programa, proyecto o medida.

Potencial de
desarrollo
sostenible

Beneficios y prioridades mas amplios
(econdmicos, sociales y ambientales).

Infografia 55. Las acciones de mitigacién propuestas al 2050
Fuente: Direccion de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019




6.1. SECTOR AGROPECUARIO

Para que los agricultores logren
ser mas competitivos y enfrentar
los desafios que se presentan
frente al cambio climatico se
deben buscar alternativas como
el uso de materia organica
(compost), la diversificacion

de la produccién en las fincas
de los pequefios y medianos
productores; en el caso de la
ganaderia, establecer arboles

Foto: MiAMBIENTE

en los sistemas de produccion
tradicional, el establecer pastos
mejorados (Diaz, 2017).

La produccidn ganadera genera
emisiones provenientes de

la fermentacion entéricay
emisiones de metano (CH4) y
oxido nitroso (N20), resultado
de los sistemas de gestion de
estiércol del ganado.

El sistema digestivo rumiante
de los vacunos constituye una
fuente importante de CH4 en las
emisiones nacionales de GEI.

Una gestién sostenible de
estiércol del ganado tiende a
producir menos emisiones de
metano que la fermentacion
entérica. Las emisiones mas
significativas se asocian con

)

o { gt
Foto:MiAMBIENTE

las operaciones de gestion de
animales confinados, en la que el
estiércol se maneja por medio de
sistemas en liquido.

Las emisiones de N2O de la
gestiodn del estiércol varia entre
los tipos de sistemas de gestion
utilizados, estos adicionalmente
pueden provocar emisiones indi-
rectas debido a otras formas de
pérdida de nitrégeno del sistema
(IPCC, 2006).

Acciones habilitadoras
propuestas:

@ Plan Nacional de Cambio
Climatico para el sector agro-
pecuario (PNCCSA)

El PNCCSA es un instrumento
que, basado en la articulacion
de estrategias, leyes y politicas,
brinda las medidas priorita-

rias de accién en adaptacion y
mitigacién mediante programas
de gobierno existentes, asi
como la formulacién de nuevos
proyectos de inversion.

El PNCCSA comprende cinco (5)
ejes estratégicos cada uno con
su objetivo, fundamentado en la

PLEN) 105

contribucidn a la accién climética
y la maximizacién de co-benefi-
cios entre eficiencia productiva,
adaptacién, mitigacién y conse-
cucion de la seguridad alimen-
taria y nutricional.

En total, el PNCCSA integra 15
objetivos especificos y 71 lineas
de accién.

EI PNCCSA, es el resultado

de un proceso participativo,
consensuado, con actores clave
del sector en todo el pais. Este
proceso de construccién partici-
pativa ha tomado aproximada-
mente un ano desde principios
del 2017 hasta junio de 2018.
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Cuadro 9. Cinco ejes estratégicos con sus objetivos especificos del Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario de Panama 2018-2030.

Estimaciones de las

Pasos para lograr la accion

Objetivo de las medidas Pasos para lograr la accion-Medidas

Contar con un sector
agropecuario resiliente,
participativo, competitivo,
con una economia baja
en carbono, mediante la
adopciéon e implemen-

tacion de acciones que
estimulen la produccién

y consumo responsable,
sostenible con competi-
tividad, en un ambiente
incluyente y equitativo que
contribuya a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

reducciones

EL plan toma como refe-
rencia el inventario del
ano 2000 en donde en
términos de emisiones el
sector aporta aprox. 50%
del metano de este total
se atribuye el 85% a la
fermentacion entérica del
ganado (ANAM, 2011).

Produccién y competitividad
agropecuaria y seguridad
alimentaria.

@ Lograr la disponibilidad de insumos y el desarrollo de procesos de planificacién para incrementar
la resiliencia del sector productivo.

® Promover la asociatividad e incentivos para el cambio hacia sistemas de produccién y modelos
mas sostenibles y economias bajas en GEI.

® Mercadeo y desarrollo de canales de comercializacion eficientes.

Manejo sostenible de tierras y
recursos naturales

@ Fomentar el desarrollo de practicas agricolas que fomenten la conservacién de los recursos
naturales

@ Incentivar la reforestacion, recuperacion de suelos y el manejo sostenible de plagas.

@ Impulsar herramientas de planificacion, orientadas hacia el uso sostenible de la tierra y los
recursos naturales.

Investigacién, desarrollo, inno-
vacion y transparencia.

® Fomentar el desarrollo de investigacion, desarrollo, innovacion y transparencia

® Desarrollo y transferencia del uso de tecnologias y practicas productivas

® Generar investigacion, innovacion y transferencia para el aseguramiento del consumo de
alimentos de alto valor nutritivo

Desarrollo de capacidades
técnicas y extensién

® Fomentar la educaciéon continua y concienciacion, dirigida a productores y agentes del mercado y
fomentar la formacion de profesionales

® Promover actividades de divulgacién dirigidas a la concienciacién de practicas y consumo
sostenibles

® Fomentar el modelo de extensién

Institucionalidad, mecanismos
econdmicos y financieros.

® Impulso de la institucionalidad para impulsar el desarrollo de practicas agropecuarias sostenibles

® Fortalecimiento de la institucionalidad para el cumplimiento de las normas ambientales y la
produccién sostenible

@ Desarrollo de un mecanismo econdémicos y financieros para la promocién de la produccién
agropecuaria

Fuente: Diaz H. Inving R. 2017. ;Sobrevivird Panama al Cambio Climatico?; ;Cémo manejamos recursos naturales?; Enfoque ético y ambiental.
ANAM (Autoridad Nacional del Ambiente). 2011. Segunda Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, Panama, Panama.



Estrategia de Desarrollo Sostenible Bajo en Carbono de la Ganaderia Bovina en Panama

La Asociacién Nacional
de Ganaderos de Panama
(ANAGAN) ha desarrollado con
apoyo del Centro Agronédmico
Tropical de Investigacion y
Ensenanza (CATIE) esta promo-
viendo una “Estrategia de
Desarrollo Sostenible Bajo en

Carbono de la Ganadera Bovina
en Panama”. La misma ha sido
enmarcada bajo el mecanismo
internacional de la CMNUCC
NAMA, por lo que esta accién es
conocida a nivel nacional como
“NAMA Ganadera”.

ESTRATEGIA NACIONAL DE 0 N
CAMBIO CLIMATICO

La propuesta y la implemen-
tacién de esta estrategia debe
contar con plan de fortaleci-
miento de las capacidades tantos
para los técnicos y para los
productores en temas de mitiga-
cién enfocada en una ganaderia
sostenible baja en emisiones,

y un elemento clave y trans-
versal como lo es el sistema de
Medicion, Reporte y Verificacion
para dar seguimiento a los bene-
ficios que plantea la propuesta.

Mediante las acciones
propuestas se lograra los
siguientes resultados:

® Incrementar la productividad
en el mismo espacio de tierra

@ Restauracion de paisajes

® Turismo sostenible y
agroturismo

® Generacion de servicios
ecosistémicos del bosque
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Cuadro 10. Acciones adicionales al NAMA de Ganaderia

Objetivo de las Estimaciones de las Pasos para lograr la

. . ., x Pasos para lograr la accion
medidas reducciones accion-Medidas P g

@ Sistemas silvopastoriles (cercas vivas, arboles dispersos, bancos forrajeros)

El NAMA de ganaderia ® Manejo racional de pasturas.

» Intensificacion productiva 'y
busca, la reduccion de

encadenamiento sostenible de ® Buenas practicas ganaderas (division y rotacion de potreros, manejo de la alimentacién y nutricién, genética).

GEl generados en la L

n la produccion ganadera i . . .
produccion ganadera Con la NAMA se busca ® Captacion de aguas (reservorios, cosecha, sistema de riego)
e incremento de los i 0 . o (P q .
: reducir en un 0,78Mt ® Incorporacién en sistemas de comercializacion de economias verdes (sellos —eco etiquetado).

sumideros de carbono CO2e

de los agroecosistemas

de pasturas, por medio Para las proyecciones @ Conservacion e incrementar la cobertura boscosa y arbérea en fincas ganaderas,

de un uso apropiado se utilizan escena- ; .

prop : bables af Gestidn sostenible del uso de la ® Manejo de plantaciones en bloque,

del suelo a nivel de rios probables anos . de la cob f |

finca y paisaje, promo- 2017-2027. tierra'y de la cobertura foresta @ Proteccion de riveras de rios, e incremento de dreas de bosque en sitios no aptos para la produccién ganadera,

viendo la restaura- @ Conservacion de las areas con bosques existentes en las fincas.

cion de ecosistemas

naturales. 9 . . . 9 » . o - l
Gestién de residuos solidos y ® Manejo y gestion del estiércol mediante el uso de biodigestores, biofertilizantes, produccién de compost, entre
liquidos otros.

Fuente: Ficha de NAMA elaborado por ANAGAN y CATIE, 2018.



6.2. SECTOR ENERGIA

Plan Energético Nacional 2015 - 2050
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El Plan Energético Nacional (PEN)
es desarrollado por la Secretaria
Nacional de Energia quien es
responsable de la politica ener-
gética en Panama. Es una estra-
tegia a largo plazo para propiciar
un cambio transformativo que
permita que el actual sistema
energético nacional se encamina
hacia un sistema sostenible

que privilegie el desarrollo de
los recursos renovables, el uso
racional de la energia y mitigar

los efectos ambientales adversos.

Las lineas de accion en la cual se
fundamenta el PEN son:

® Acceso universal y la reduc-
cién de la pobreza energética

® Descarbonizacion de la matriz
energética

@ El uso eficiente de la energia y
la seguridad energética

25

Estimacion de la reduccion de emisiones de CO,
debido a la expansion del Canal de Panama

20

15

Milliones de Toneladas

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Infografia 56. Estimacion de la reduccion de emisiones debida a la expansién del Canal de Panama.
Fuente: Autoridad del Canal de Panama, ACP

2024

ESTRATEGIA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO
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La ruta verde prevee las
siguientes reducciones de
emisiones de dioxido de
carbono:

® 9.62 millones de toneladas en
el 2016

® 15.67 millones de toneladas
enel 2021

® 20.36 millones de toneladas
enel 2026

En general la sumatoria de

todas las proyecciones genera
una reducciéon de mas de 160
millones de toneladas de diéxido
de carbono CO2 durante los 10
primeros afos (2016-2026) de
operacion del Canal de Panama
ampliado.

PRINCIPALES RUTAS DE COMERCIO EN EL CANAL
DE PANAMA, PROMEDIO DIARIO

.

» 330/0 Costa este de EEUU - Asia » 70/0 Costa este de EEUU - Costa Oeste de Centroamérica

» 1 30/0 Costa este de EEUU - Costa Oeste de Suramérica » 60/0 Europa - Costa Oeste de Sudamérica

Infografia 57. Principales rutas de comercio en el canal de Panam4, promedio diario
Fuente: Autoridad del Canal de Panama, ACP

D 50/0 Costa a Costa de Suramérica



(Kg/TEU/km)
TEU = Unidad equivalente a 20 pies

Infografia 59. Comparacién de Emisiones de CO,

Camion
2TEU

ESTRATEGIA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

Barco de contenedores
4,800 TEU ;

Barge / Feeder
400 TEU

¢ == SE=——"\ m

Fuente: Adaptado de Autoridad del Canal de Panama, ACP
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Infografia 58. Demanda de transito del Canal de Panama

Historico

== (Capacidad Méxima Sostenible
=== Demanda Probable

Bl Demanda Manejable

280 - 290 millones
PCUMS por ano
(FY 2007 - 2008)

)

Pronastico

330 - 350 millones
PCUMS por ano
(FY 2011 -2012)

Fuente: Autoridad del Canal de Panama, ACP

g R
e Foto: Autoridad del Canal de Panama, ACP
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ESTRATEGIA NACIONAL DE N N
CAMBIO CLIMATICO

Las emisiones globales de CO2 mitigadas por la co o
.. ) co Co ,  Generacion eléctrica de
Expansion del Canal de Panama 2

fuentes de energia fosiles

co. GO

Flota maritima
(remolcadores,
lanchas y otros)

Las nuevas exclusas permitirdn que las embarcaciones mds grandes tran- Viajes en avion
siten por el Canal de Panama reduciendo las emisiones globales de CO,.

Flota vehicular

Fuentes de emision

Actividades de compensacion

Conservacion de areas

Agroforesteria/reforestacion con cobertura hoscosa: REDD+

(Incentivos Economicos
Ambientales)

Infografia 60. Concepto para un Modelo de inventario de Gases de Efecto Invernadero
Fuente: Autoridad del Canal de Panama, ACP

Cuadro 11. Mitigacién de C02 del Canal de Panama

Emisiones M/ Ton (2008) (Pop2010)
Panama

Costa Rica

Nicaragua

Honduras

El Salvador

Guatemala

Fuente: Autoridad del Canal de Panama, ACP



Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS)

Foto: Ciudad de Panama4, Secretaria del Metro de Panama

El Metro de Panama desarrollé
el “Plan integral de movilidad
urbana sustentable para el

area metropolitana de Panama”
(PIMUS), que tiene como
objetivo planear la politica de
transporte y movilidad urbana
para el area metropolitana de
Panama, con estrategias y planes
de accion a corte, medianoy
largo plazo, considerando todos
los componentes del sistema de
movilidad urbana, en estrecha
vinculacién con las politicas

de ordenamiento territorial

y medioambientales (Metro
Panama, 2016).
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Lineas de accion para el

Programa Nacional de Movilidad BENEFICIOS AMBIENTALES

Urbana: L)
Y SOCIALES .

@ Integrar los sistemas de trans-

porte multimodal;
@ Diversificar el uso de suelo Mejora en la calidad del aire

que facilite la accesibilidad a

centros de actividad;

L Programa de Programa de Programa de

® Facilitar conectividad en la DISlll_Inll(EI'on de la ; e oy ] inversiénen participacion

malla vial; contaminacion por ruido sistema integra- infraestructura de ciudadana para la

do de transporte movilidad urbana movilidad urbana
® Incremento de densidad de ublico de
[ to de | e
poblacion y empleo por km2; ncre!]tllellll 0de Ia pasajeros.
equiaaa socia

® Reduccién de distancia al

Transporte publico cercana a Reduccién d _

las dreas donde se necesita el Em?si:zzlso:e EH

servicio;
® Disefio y construccion de A florry R - _

) y . Disminucion de lo Vulnerabilidad ; : » ; ) ;

infraestructuras para usuarios climatica del sector Infografia 62. Lineas de accién del PIMUS, Fase 1 del drea metropolitana de Panama

no motorizados (disefo orien-
tado al peatoén);

Fuente: Direccién de Cambio Climatico. MIAMBIENTE, 2019.

@ Desarrollar destinos accesibles

a centros de actividad; Infografia 61. Beneficios Ambientales y Sociales
Fuente: Direcciéon de Cambio Climatico. MiIAMBIENTE. 2019
® Establecer controles de

emisiones vehiculares mas
estrictos;

® Promover el uso de vehiculos
que utilicen fuente de energia
alternativa;

| | A
iy |'|._1 lh
A IJ“L i II . e

J ; | ; T LI |
alternativos en la construccién | \ L P, = me il = 't_,. I
de carreteras. - : s

® Promover el uso de materiales
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Futura Linea 3 del Metro de Panama

- i v -I I
1
m‘ema dé la Linea 3 del Metro de Panama, Secretaria‘del Metro de Panama

Beneficios de un Desarrollo orientado al transporte

masivo sostenible:

Una gran poblacion vivird y trabajara cerca de
estaciones de transporte publico. Lo que traerd
mayores ingresos por pasaje a los sistemas de

transporte publico.

Los desarrolladores privados cubran
parte de la totalidad de la infraes-

Atrae la inversion, genera empleos y INCREMENTO DE tructuray la operacion del transpor-
a su vez aumenta las ventas de los PASAJEROS EN te publico, permitiendo generar

LOS MEDIOS DE

negocios en la zona

TRANSPORTE

GENERACION DE
CRECIMIENTO Y
DESARROLLO
ECONOMICO.

INCREMENTO DE
VIVIENDAS
ASEQUIBLES

Al permitir la verticalidad y aumentar la
densidad, se reduce la huella urbana

Infografia 63. Esquema de transporte masivo sostenible
Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019

ahorros a la administracion publica.

OPORTUNIDAD
DE DESARROLLOS
CONJUNTOS ENTRE EL
GOBIERNO Y LA
INICIATIVA
PRIVADA

REVITALIZACION
DE BARRIOS

Por medio de politicas publicas, referentes a
empleos, vivienda y seguridad, se puede usar
como catalizadores de cambio en una zona.
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El sector transporte representa
una de las principales fuentes
de emisiones de gases de
efecto invernadero en el pais de
acuerdo a los inventarios nacio-
nales de GElI.

El Metro de Panama ha repre-
sentado una sustitucién al uso
de combustibles (gasolina, . : “m— . .
diesel) por energia eléctrica. Los i i il e s
combustibles fésiles (petrédleo) ' =
son importados en el pais, en ; . e — N
donde el 60% se utiliza para el | L._E
o _

transporte. - il " - '_=.'.:. |
> F
|--.--|Il||l| o . ; '2
1 ==
i R - =

-

pio-de Panama



Plan de compensacion y reduccion de Carbono para la aviacion
internacional (CORSIA por sus siglas en inglés)

Herramienta disefiada por la
Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI) para que
los Estados puedan mostrary
comunicar de manera volun-
taria, acciones para abordar la
reduccién de emisiones de GEl,
tanto a nivel nacional como
internacional.

El mismo contempla el esta-
blecimiento de la linea base de
emisiones de CO2 a partir del
ano 2013 junto con las medidas
operacionales, tecnolégicas

y basadas en el mercado. Se
estima la reduccién de emisiones
en 1837.69 Kton CO2 /anho en

un escenario con las acciones
previstas en este plan.
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Cuadro 12. Medidas de reduccion de emisiones de CO, de la aviacion civil en Panama

Estimaciones de las Pasos para lograr
reducciones la accién

Objetivo de las medidas Area de operaciéon Pasos para lograr la accion

@ Modernizacién de la infraestructura y capacidad, que refleje las normas de seguridad, eficiencia y mejores
practicas.
N L @ Reordenamiento del espacio aéreo, corregir deficiencias, llevar la estructura y procedimientos a un estado de
avegacion aérea . -
9 mejores practicas.

@ Implementacién de mejores practicas CCO y CDO.

® Mejoras en el Aeropuerto Internacional de Tocumen con la construccién de la terminal 2.
® Apoyo al equipo de tierra para el abastecimiento de combustible, que utiliza fuentes de energias renovables.

® Transporte mejorado con hacia y desde el Aeropuerto de Tocumén con la construccién de la Linea 2 del Metro

Aeroportuaria ,
P de Panama.

Medidas operativas ) ) L ) ) y )
® Mantener una pista eficiente, minimizando los tiempos de rodaje y congestién en llegadas y salidas.

Comunica de manera

. . Reduccién de 1 837.69 ., . .
voluntaria, las emisiones ® Reduccidn de peso en aeronave desde el reemplazo de alfombrado, cafeteras, hornos, equipos de emergencia

Kton CO2 /afo, con las
de CO2 producto de la y equipo de entretenimiento.

iacién int ional acciones previstas.
AvIaCion IREEIacionat ® Rodaje con un solo motor.

® Uso del sistema de gestion de vuelo que permita identificar las velocidades y altitudes mas rentables para el

Aeronaves
v uso del combustible en el vuelo.
® Uso de APU para reducir el tiempo de encendido de motor previo al despegue

@ Implementacién del GSI para disminuir entre el intervalo de tiempo entre el retiro de freno y retroceso de la
aeronave a la hora de salir de la puerta de abordaje.

® Adopcion de la norma y método recomendado del Plan de Compensacion y Reduccion de Carbono para la

Medidas basadas Compensacion de Aviacién Internacional (CORSIA) en el reglamento de Aviacion Civil de Panama-RACP.

en el mercado emisiones B . ]
® Implementacién del CORSIA y su correspondiente sistema MRV

Medid ® Renovacién de flota con disefios innovadores de propulsién y aerodindmica.
edidas

Tecnolégicas Aeronaves @ Actualizacion de la aerodinamica en aviones existentes con Scimitar Winglets (1.3% de eficiencia del

combustible).

Fuente: Autoridad Aerondutica Civil, 2018
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6.53. ESTRATEGIA NACIONAL FORESTAL 2050

Esta iniciativa publico-privada

se enmarca perfectamente en la - am . a7 /

implementacion del Acuerdo de Objetivos de la Alianza por el Millon de Hectareas

Paris, especificamente en el arti-

culo 5 que alienta a las partes a

adoptar medidas para conservar

y aumentar, segun corresponda

los sumideros y depdsitos de GEl,

donde se incluye a los bosques. Contribuirala
adaptacién y mitigacién

al cambio climatico

Disminuir la tasa de deforestacién y
de degradacion forestal

Conservar y/o aumentar los
servicios ecosistémicos de las
cuencas hidrograficas

Disponer de materia prima forestal
por medio de la reforestacion o
forestacion comercial

1

EL MILLON

Restaurar las riberas de los rios, las zonas de
amortiguamiento de las areas protegidas y los
corredores biologicos

Salvaguardar los
bosques naturales

Infografia 64. Objetivos de la Alianza por el Millén de Hectéreas.
Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019



6.4. SECTOR RESIDUOS

El sector Residuos proporciona
las estimaciones de las emisiones
de dioxido de carbono (CO,),
metano (CH,) y 6xido nitroso
(N,O) procedentes de las
siguientes categorias:

® Eliminacion de desechos
sélidos,

@ Tratamiento y eliminacién de
aguas residuales.

Plan Nacional de Gestiéon
Integral de Residuos
2017-2027

Actualmente la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario
(AAUD) trabaja en un Plan
Nacional de Gestidn Integral

de Residuos 2017-2027. Este
impulsa el programa de sanea-
miento y clausura los vertederos
a cielo abierto los cuales se

estaran eliminando a largo plazo.

La AAUD realizé un trabajo sobre
caracterizacién de residuos
mediante muestras (1046 total)
a nivel nacional procedentes de
hogares y comercio un total de
140 toneladas de residuos; de
estas 124,7 toneladas (839mues-
tras) corresponden a hogares y
15,7 toneladas (207muestras)
procedentes de actividades
econémicas.

Cuadro 13. Composicion de los residuos por origen

Origen del residuo

Familias de materiales

Composicidon

Actividad Doméstica

Intervalo
Confianza Normal

2050

Actividad Econdmica

121

Organica 33.0% 0.8% 17.7% 2.3%
Celulosas 9.4% 0.3% 7.5% 1.0%
Madera 2.1% 0.2% 4.6% 1.5%
Papel carton 13.7% 0.5% 27.0% 2.2%
Envases complejos 1.9% 0.1% 1.4% 0.6%
Textiles 6.3% 0.3% 3.1% 0.8%
Cueros 0.1% 0.0% 0.2% 0.2%
Plasticos 17.2% 0.4% 22.2% 1.6%
Vidrio 3.0% 0.2% 2.1% 0.5%
Metales 4.5% 0.2% 3.8% 0.6%
RAEES 1.3% 0.2% 0.9% 0.6%
Residuos peligrosos/ especiales 1.0% 0.2% 1.8% 1.0%
Inertes 3.4% 0.4% 3.7% 1.3%
Voluminosos 1.0% 0.2% 2.9% 1.3%
Miscelanea 2.1% 0.2% 1.2% 0.4%

Fuente: Plan Integral de Gestién de Residuos 2017-2027, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.
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Cuadro 14. Escenario tendencial generacién por persona y total sin el PNGIR al 2026

ESCENARIO TENDENCIAL

Nivel de Poblacion en
generacion 2026 Generacién en origen Generaciéon TOTAL diaria 2026

2026 (kg/hab/dia) (kg/dia)
Nivel 1 681,873 1.140 777,335
Nivel 2 716,232 1.252 896,722
Nivel 3 2,849,573 1413 4,026,447
Nivel 4 351,880 1.717 604,178
Total 4,599,558 1.371 6,304,682

Fuente: Plan Integral de Gestion de Residuos 2017-2027, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Cuadro 15. Escenario tendencial generacion por persona y total con el PNGIR al 2026

ESCENARIO CON PNGIR

Nivel de Poblacié 2026
generacion lolEl e EH Generacién en origen Generacion TOTAL diaria
2026 (kg/hab/dia) 2026 (kg/dia)
Nivel 1 681,873 0.861 586,791
Nivel 2 716,232 0.945 676,914
Nivel 3 2,849,573 1.067 3,039,467
Nivel 4 351,880 1.296 456,079
Total 4,599,558 1.035 4,759,251

Fuente: Plan Integral de Gestién de Residuos 2017-2027, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

El nuevo modelo de gestidn de residuos propuesto establece las bases para realizar una gestién de residuos
mas adecuada en el pais, este plan cuenta con una serie de herramientas que permitirdn una efectiva imple-
mentacion del plan propuesto. Los objetivos fueron consensuados por la AAUD, Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Salud.

Cuadro 16. Modelo de gestién de residuos

Objetivo de las medidas

Lograr una gestion
integral de los resi-

duos generados en la
Republica de Panama de
forma ambientalmente
racional y sostenible,
que asegure la conser-
vacion del ambiente y
elimine los efectos nega-
tivos sobre el ambiente y
la salud de la poblacién
de manera eficiente y
viable.

Estimaciones de
las reducciones

En base a escena-
rios tendencial al
2016 se reduce en
-0,336 kg/hab/dia
implementando el
PNGIR

Pasos para
lograr la accion

Fomento de

la preparaciéon
para la reutiliza-
cion, reciclado,
valorizacion de
residuos

Pasos para lograr la accion

® Clausuray sellado de todos los
vertederos no controlados para el
ano 2022

® Reduccién de la generacién de
residuos en un 5% del peso gene-
rado en el 2016 para el afo 2025

@ Alcanzar el minimo hasta un 50%
del peso de residuos generados
destinados a la preparacién para
la reutilizacién y el reciclado de
residuos en materiales antes del
2025

® Tratar el 75% de todos los resi-
duos recogidos en el 2025

® Implementar la recoleccion selec-
tiva por origen para el 2025

® Atender al 100% de la pobla-
cién con el servicio publico de
recoleccion y tratamiento y la
eliminacién al 2025

@ Sustitucién de las bolsas comer-
ciales de un solo uso, para esto se
establecera un calendario para la
sustitucion gradual.

Fuente: Plan Integral de Gestion de Residuos 2017-2027, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.
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Gestién Publica Municipal ./- Gestién Publica AAUD

TIPO DE RESIDUO GESTION ACTORES
:, ----------------------------------------------------------------- .‘; o [ ] eoveverveveveveve B“E“;"s‘;‘g eovevevevevsevevevseveveveve 3
: P § _ Tratamiento/Eliminacion ]
i " i 91 Recoleccion | Almacenamiento ., .
s ;0 temporal - .
i ! L) D p—
: ‘ Domésticos y asimilables : H . @ A . . MiAMBIENTE «—
H Limpieza vias y espacios publicos Qe Recoleccion = Reciclaje Mecanico / Quimico !
: i 8 Ffectiva 2 = g y :
© NO PELIGROSOS i 5 .> S == ; MINSA «—
.'. ................................................................. | 2 E H
e SN - 5 . —
HOGARES ' Llantas (NFU Neumaticos fuera uso) H - = % A A U D '4_
z Vehiculos fuera de uso (VFU) : : BARRIDO = Valorizacién Energética H G
H Aparatos eléctricos y electrénicos i (Biogas electricidad) !
i Escombros construccion y demolicién ¢ s ‘ ' . MUN'C'P'OS —
[ i H +— ]
g ESPECIALES NO VoLer):\tilrllf)SSOS : : Relleno sanitario no peligroso .
i Aceites vegetales ' (] A
: PELIGROSOS Animales muertos I H R DE INCI.USION -
T D | Recoleccion EE ‘g‘ ‘
¢ .E de '> = 2\2 o H —
§ Aparatos eléctricos y electrénicos g : especiales E g g RellengCngtano : GESTDRES
%2“45?3'0033 i @’ Fluorescentes i E = E H
H Aceites automocién y equipos : ] = ==
INDUSTRIAS ; \I} Pilas y baterias i Recoleccion .> E z g ‘@‘ :
! Medicamentos A de peligrosos == Relleno Sanitario .
i PELIGROSOS Resto peligrosos i a Q- Peligrosos 0
.. ‘! .. eoveverervereveveveveve sveveverveveverveververeveveveve e

Flujos susceptibles de ser sometidos al principio de REP para facilitar
las medidas de financiaciény gestion del sistema

ﬂ Gestion Privada === _Flujos de Informacion

Infografia 65. Modelo de Gestién Integral de Residuos
Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, 2019. http://aaud.gob.pa/plangestion/Docs/PNGIR.pdf
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Programa Basura Cero 2015-2035

Reducir la disposicion de resi-
duos a través de la implemen-
tacién de las llamadas tres erres
(reducir, reutilizar y reciclar). El
periodo de implementacion

del programa fue el 2015 y el
mismo finaliza en el 2035, este
programa al final se evaluara y se
fijaran nuevas metas

Las metas del programa son:

® Reduccion de los volumenes
de residuos generados menos
un 10% per capita hasta el
2020

® Reduccién de los volumenes
de residuos generados en al
menos 30% per capita al final
del Programa

® Como minimo 50% de los
materiales reciclables tienen
como destino su reutilizacién
o reciclaje.

@ Reduccion de costos de logis-
tica y del manejo de la basura
en el vertedero en al menos
20%.

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

i NORMATIVIDA Y
nﬁ%&% FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Infografia 66. Componentes del Programa Basura 0 (2015-2035)

Fuente: Programa Basura Cero 2015-2035, Alcaldia de Panama, 2015.

Ley de Eliminacién de Bolsas de Polietileno

La ley 1 del viernes 19 de enero de 2018, tiene la responsabilidad de desarrollar
Que adopta medidas para promover eluso  campanas de difusién, concienciacién y
de bolsa reutilizables en establecimientos realizar actividades a nivel nacional sobre
comerciales. Establece en su articulo 1, el uso racional del material no degradable
que queda prohibido el uso de bolsas de y no biodegradable y presentar cuales son
polietileno en los supermercados, auto- las ventajas del uso de bolsas reutilizables
servicio, almacenes o comercios. La ley para el ambiente.

determina que el Ministerio de Ambiente

B .

-
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7. ACCIONES DE MITIGACION
PROPUESTAS A NIVEL NACIONAL.
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7.1. META 1: DESCARBONIZACION DE LA MATRIZ ENERGETICA

De acuerdo a las metas establecidas en las Acciones Nacionalmente Determinadas de Mitigacion (NDC, por sus siglas en
inglés), el sector energético se comprometié con aumentar la participacion de las energias renovables no convencionales en la
matriz energética en un 15% en el 2030y en un 30% para el 2050 (NDC, 2015).

7.1.1. META AL 2030-2050

Teniendo en cuenta que es la
generacién de electricidad en
donde existen la reduccion de
emisiones y que la demanda
es aquella que define cuanto
de lo generado sera utilizado,
se establece que para el 2030
entre 20% y el 25% de la capa-
cidad instalada nacional sera de
energia renovable no conven-
cional (RNC).

Para el 2050, la participacién de
las RNC en la capacidad insta-
lada estard entre un 25% y 40%.
Estos rangos porcentuales son
variables porque se espera que,
con acciones de los otros ejes del
PEN como la eficiencia energé-
tica, la construccién de edificios
verdes y ecoetiquetado.

.., Porcentaje de Capacidad Instalada
Renovables No Convencionales

o -=== Escenario Sin Acciones

359 - Escenario Con Acciones

=l Rango Meta 25% - 40%

30%

25%

?
20% - 25%

o
o

o
o *

20%

15%

10%

5%

0%
2020 2030 2040 2050

Infografia 67. Porcentaje de Capacidad instalada renovable no convencional

Fuente: Elaboracién Propia, Departamento de Mitigacion, MIAMBIENTE con apoyo del Departamento de Electricidad, Secretaria Nacional de Energia, 2019.
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I Reducciones
80 [ Conacciones

----- Emisién sin accion
70 == Emisidn con acciones
60
50
40

1%

30 AL 2020

b A

20 ; ;
10 ; :
o : :
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
&) o A > O Q N vV o} s o} © A Co) O) Q N 3\ e} ™ \e) © A ) O)
SIS N S A D) SR R Y . | R I N AR o L A
e S s SN S, " NS TS VNS S S S, S SIS VAT S S S, " NS NS A S

Infografia 68. Del total al 2050, con el sector Energia se lograria una reduccién del 20.8%

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE con apoyo del Departamento de Electricidad, Secretaria Nacional de Energia, 2019
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7.2. META 2: GESTION FORESTAL SOSTENIBLE
e e 7.2.1. META 2020-2030-2050

nada Alianza por el Millén de
Hectéreas, para cuya implemen- 180.000

tacion se ha aprobado la Ley 69 Gestion Forestal Sostenible dentro del SINAP
de 30 de octubre de 2017 de 160.000
incentivos forestales.

162.923 162.923
v v

140.000 Restauracién suelo forestal

. Conservacion 132.234 “/———___— -
v ‘—"___

--- Superficie Gestionada

Esta Alianza es la columna verte-
bral de la Estrategia Nacional
Forestal 2050 y representa la
contribucién nacionalmente
determinada (NDC-Sector

e

120.000

o
-

100.000 97.934 P

SUPERFICIE ACUMULADA EN HECTAREAS (Ha)

AFOLU) presentada por el pais v -1
ante la CMNUCC bajo el Acuerdo 80.000 =
de Paris. 66_642 _____ - -1
60.000 43.414 Ay
v _-mi
40000  ____oea
0
) o A > o Q N\ 9% Y] ™ \p) (e} A Se) O N\ N v o) ™ \e) Q Q
N\ N N\ N ) v A% v 2% 3% 2% 3% A% v A\ O ) ] 3 %] %! W o
O N e S N, s S SN, S A ST, A AN TS ST, S S SS AN N
Cuadro 17. Cobertura Forestal y Emisiones Anuales Esperadas (Gestién forestal sostenible en el SINAP) Infografia 69. Gestién Forestal Sostenible
Ano Superficie acumulada (ha) Remocién anual (tCO2) Remocién acumulada (tCO2) dentro del SINAP al 2050
Fuente: Direccién de Cambio Climéatico, MIAMBIENTE con apoyo del
2015 43,41 4 61 2,240 61 2,240 Departamento de Electricidad, Secretaria Nacional de Energia, 2019.
2020 66,642 922,882 4,470,165
2030 132,234 1,800,084 18,374,715
2050 162,923 2,811,491 61,957,354

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MiIAMBIENTE



1.200.000

1.000.000

g 800.000
(p]

<C

[

o=

<C

5

o 600.000
T

=

[

<C

(e

<C

= 400.000
= .
]

(ain]

<C

L

O

o= 200.000
[

(a1

|

(p]

Gestion Forestal Sostenible a Nivel Nacional

===== Superficie Gestionada
Restauracién bosques galeria
Conservacion

Reforestacion comercial

Restauracién suelo forestal

448.729

Remocidon anual (tCO2) Remocion acumulada (tCO2)

Superficie acumulada (ha)

2015 92,144 683,322 683,322
2020 198,729 2,689,380 9,449,421
2030 738,729 9,911,185 74,324,566
2050 1,000,000 13,405,343 337,164,704

Fuente: Direcciéon de Cambio Climatico, MIAMBIENTE
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En el 2050, esta superficie
continuara removiendo CO,

de la atmadsfera a un ritmo de
13,405,343 tCO, por afio; remo-
viendo un total acumulado desde
su inicio de 337,164,704 tCO.,.
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Infografia 70. Gestién Forestal Sostenible a nivel

nacional al 2050

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE con apoyo del Depar-
tamento de Electricidad, Secretaria Nacional de Energia, 2019.
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7.3. ACCIONES DE MITIGACION PROPUESTAS A NIVEL NACIONAL

7.3.1. Reduccion Nacional lograda de Acciones Combinadas

100 35 90/ Cuadro 19. Metas de Acciones de Mitigacion al 2050
AI.-20500 ENFOR-2050 (%) Descarbonizacion de la Matriz Energética (%) Total (%)
90 A 2020 11.5 1.08 12.6
I Reduccion Electricidad 2030 265 3.05 30.4
80 . B feducricn AFQLL 2050 15.15 20.78 35.9
GJN - Meta Fuente: Elaboracién Propia, Departamento de Mitigaciéon, MIAMBIENTE con apoyo del Departamento de Electricidad, Secretaria Nacional de Energia, 2019.
70 o ===== Sin Acciones
CJ_ Meta 2050 Las tendencias en las emisiones sin acciones (escenario tendencial), presentan un comportamiento
g creciente que pasa de 23,422,730 tCO2 eq en el 2020 a 88,493,519 tCO2 eq en el 2050, casi cuadruplicando
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Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MIAMBIENTE, con apoyo del Departamento de Electricidad, Secretaria Nacional de Energia, 2019. Fuente: Direccion de Cambio Climéatico, MIAMBIENTE
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Informar a la poblacion panamena
sobre las emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero
(GEI) que se presentan en el pais,
facilitando el entendimiento del
cambio climatico y sus efectos en
base a informacion cientifica.

ESTRATEGIA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

Panama, como pais signatario

de la Convencién Marco de la
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) desde 1995,
tiene el compromiso de reportar
sus Comunicaciones Nacionales
de Cambio Climatico e Informes
Bienales de Actualizacién, donde
se incluyen los Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI) y las
acciones que se realizan como
pais para mitigar y adaptarse al
cambio climatico.

Esta plataforma sera admi-
nistrada por el Ministerio

de Ambiente y surge como
respuesta a la necesidad de
informar a la ciudadania sobre
las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero
(GEI) provenientes de actividades
antropogénicas identificadas

en el pais (Energia, Manejo de
Residuos, Procesos Industriales,
Agricultura, Bosques y otros
Usos de la Tierra), asi como
también de registrar y monito-
rear acciones que reduzcan las
emisiones de GEl propuestas por
actores involucrados en estas
actividades, y su viabilidad de
ser comercializadas nacional e
internacionalmente.
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PLATAFORMA NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIA CLIMATICA

Panama, como pais signatario de la
Convencién Marco de la Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) desde 1994, tiene el
compromiso de reportar sus
Comunicaciones Nacionales de
Cambio Climatico y Reportes de
Actualizacion Bienales (BUR, por sus
siglas en inglés), donde se incluyen
los Inventarios Nacionales de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI) y las
acciones que se realizan como pais
para mitigar y adaptarse al cambio
climético.

La presente plataforma administra-
da por el Ministerio de Ambiente,
surge como respuesta a la necesi-
dad de informar a la ciudadania
sobre las emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero
(GEI) provenientes de actividades
antropogénicas identificadas en el
pais en los sectores de: energia,
manejo de desechos, procesos
industriales, agricultura, bosques y
otros usos de la tierra; asi como
también de registrar y monitorear
acciones que reduzcan las emisio-
nes de GEl propuestas por actores
involucrados en estas actividades y
su viabilidad de ser comercializadas
nacional e internacionalmente.

Infografia 73. Plataforma Nacional
para la Transparencia Climatica

Fuente: Direccién de Cambio Climatico, MiAMBIENTE,
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GLOSARIO

Adaptacién

La adaptacién al cambio climético se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta
a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reac-
tiva, la publica y privada, o la auténomay la planificada.

Aerosoles

Grupo de particulas solidas o liquidas transportadas por el aire, con un tamaio de 0,01 a 10 mm, que
pueden sobrevivir en la atmdsfera al menos durante unas horas. Los aerosoles pueden tener un origen
natural o antropogénico. Los aerosoles pueden tener influencia en el clima de dos formas diferentes: direc-
tamente, por dispersion y absorcién de la radiacion, e indirectamente, al actuar como nucleos de condensa-
cién en la formacién de nubes o modificar las propiedades dpticas y tiempo de vida de las nubes.

Antropogénico
Resultante o producido por acciones humanas.

Atmosfera

Cubierta gaseosa que rodea la Tierra. La atmosfera seca estd formada casi en su integridad por nitrégeno
(78,1 por ciento de la proporcién de mezcla de volumen) y por oxigeno (20,9 por ciento de la proporcion
de mezcla de volumen), junto con una serie de pequeias cantidades de otros gases como argén (0,93 por
ciento de la mezcla de volumen), el helio, y gases radiactivos de efecto invernadero como el diéxido de
carbono (0,035 por ciento de la mezcla de volumen) y el ozono. Ademas, la atmdsfera contiene vapor de
agua, con una cantidad variable pero que es normalmente de un 1 por ciento del volumen de mezcla. La
atmésfera también contiene nubes y aerosoles.

Biocombustible

Combustible producido a partir de material seco orgénico o aceites combustibles producidos por plantas.
Entre los ejemplos de biocombustibles se encuentran el alcohol (a partir de aztcar fermentado), el licor
negro proveniente del proceso de fabricacion de papel, la madera y el aceite de soja.

Cambio climatico

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su Articulo 1, define
cambio climatico como: un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables. La CMNUCC distingue entre cambio climatico atribuido a activi-

dades humanas que alteran la composiciéon atmosférica y variabilidad climética atribuida a causas naturales.

Cambio en el uso de las tierras

Un cambio en el uso o gestidn de las tierras por los humanos, que puede llevar a un cambio en la cubierta
de dichas tierras. La cubierta de las tierras y el cambio en el uso de las tierras pueden tener un impacto en el
albedo, la evapotranspiracion, y las fuentes y los sumideros de gases con efecto invernadero, u otras propie-
dades del sistema climatico, y puede tener igualmente consecuencias en el clima, ya sea de manera local o
mundial.

Capa de ozono

La capa de la estratosfera contiene una capa en que la concentracidon del ozono es mayor, y que se deno-
mina capa de ozono. Esta capa tiene una extensién de 12 a 40 km. La concentracién de ozono alcanza
un maximo entre 20 y 25 km. Esta capa se estd agotando debido a emisiones de compuestos con cloro y
bromuro debidas a la actividad humana.

Ciclo del carbono
Término utilizado para describir el flujo de carbono (en varias formas, por ejemplo, el diéxido de carbono) a
través de la atmdsfera, océanos, biosfera terrestre, y litosfera.

Clima

En sentido estricto, se suele definir el clima como estado medio del tiempo, mas rigurosamente, como una
descripcion estadistica del tiempo en términos de valores medios y variabilidad de las cantidades perti-
nentes durante periodos que pueden ser de meses a miles o millones de afos. El periodo normal es de 30
anos, segun la definicién de la Organizacidon Meteorolégica Mundial (OMM). Las cantidades aludidas son
casi siempre variables de la superficie (por ejemplo, temperatura, precipitacién o viento), aunque en un
sentido mas amplio el clima es una descripcion (incluso una descripcion estadistica) del estado del sistema
climatico.

CO2 (diéxido de carbono) equivalente
Concentracion de didxido de carbono que podria causar el mismo grado de forzamiento radiactivo que una
mezcla determinada de diéxido de carbono y otros gases con efecto invernadero.

Combustibles fosiles
Combustibles basados en carbono de depdsitos de carbono fésil, incluidos el petréleo, el gas natural y el
carbon.

Deforestacion
Conversién de bosques en zonas no boscosas.



Desarrollo sostenible
Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.

Desertificacion
Degradacion de las tierras en zonas aridas, semidridas, y zonas subhimedas secas como el resultado de
diversos factores, que incluyen variaciones climatoldgicas y actividades humanas.

Di6xido de carbono (CO2)

Gas que se produce de forma natural, y también como subproducto de la combustién de combustibles
fésiles y biomasa, cambios en el uso de las tierras y otros procesos industriales. Es el principal gas de efecto
invernadero antropogénico que afecta al equilibrio de radiacién del planeta. Es el gas de referencia frente
al que se miden otros gases con efecto invernadero y, por lo tanto, tiene un potencial de calentamiento
mundial de 1.

Diversidad bioldgica
Cantidad y abundancia relativa de diferentes familias (diversidad genética), especies y ecosistemas (comuni-
dades) en una zona determinada.

Ecosistema
Sistema de organismos vivos que interactian con su entorno fisico.

Efecto invernadero

Los gases con efecto invernadero absorben la radiacién infrarroja, emitida por la superficie de la Tierra,

por la propia atmosfera debido a los mismos gases, y por las nubes. La radiacion atmosférica se emite en
todos los sentidos, incluso hacia la superficie terrestre. Los gases con efecto invernadero atrapan el calor
dentro del sistema de la tropdsfera terrestre. A esto se le denomina efecto invernadero natural. La radiacion
atmosférica se vincula en gran medida a la temperatura del nivel al que se emite. En la troposfera, la tempe-
ratura disminuye generalmente con la altura. En efecto, la radiacion infrarroja emitida al espacio se origina
en altitud con una temperatura que tiene una media de 19°C, en equilibrio con la radiacién solar neta de
entrada, mientras que la superficie terrestre tiene una temperatura media mucho mayor, de unos +14°C.

Emisiones
En el contexto de cambio climético, se entiende por emisiones la liberacion de gases con efecto invernadero
y/0 sus precursores y aerosoles en la atmosfera, en una zona y un periodo de tiempo especificos.

Emisiones antropogénicas

Emisiones de gases con efecto invernadero, de precursores de gases con efecto invernadero, y aerosoles
asociados con actividades humanas. Entre estas actividades se incluyen la combustién de combustibles
fésiles para produccién de energia, la deforestacion y los cambios en el uso de las tierras que tienen como
resultado un incremento neto de emisiones.

Emisiones de CO2 (diéxido de carbono) fésil
Emisiones de didxido de carbono que resultan del consumo de combustibles de depésitos de carbono fésil
como el petréleo, gas natural y carbdn.

Escenario climatico

Representacion plausible y a menudo simplificada del clima futuro, basada en un conjunto internamente
coherente de relaciones climatolégicas, que se construye para ser utilizada de forma explicita en la inves-
tigacién de las consecuencias potenciales del cambio climatico antropogénico, y que sirve a menudo de
insumo para las simulaciones de los impactos. Las proyecciones climaticas sirven a menudo como materia
prima para la construccién de escenarios climaticos, pero los escenarios climaticos requieren informacién
adicional, por ejemplo, acerca del clima observado en un momento determinado. Un escenario de cambio
climatico es la diferencia entre un escenario climético y el clima actual.

Evaporacion
Proceso por el que un liquido se convierte en gas.

Expansioén térmica

En conexién con el nivel del mar, se refiere al aumento de volumen (y la disminucién de densidad) que
resulta del calentamiento del agua. El calentamiento del océano provoca una expansién del volumen del
océanoy, por lo tanto, una elevacién del nivel del mar.

Forestacion
Plantacién de nuevos bosques sobre terrenos que no han contenido bosques en el pasado.

Fotosintesis

Proceso por el que las plantas absorben diéxido de carbono (CO2) del aire (o bicarbonato del agua) para
producir carbohidratos, emitiendo oxigeno (02) en el proceso. Existen varias vias para fotosintesis con dife-
rentes respuestas a las concentraciones atmosféricas de CO2.

Gas de efecto invernadero

Gases integrantes de la atmosfera, de origen natural y antropogénico, que absorben y emiten radiacion

en determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de la
Tierra, la atmésfera, y las nubes. Esta propiedad causa el efecto invernadero. El vapor de agua (H20), diéxido
de carbono (CO2), 6xido nitroso (N20), metano (CH4), y ozono (O3) son los principales gases con efecto
invernadero en la atmésfera terrestre. Ademas, existe en la atmdsfera una serie de gases con efecto inverna-
dero totalmente producidos por el hombre, como los halocarbonos y otras sustancias que contienen cloroy
bromuro, de las que se ocupa el Protocolo de Montreal. Ademas del CO2, N20, y CH4, el Protocolo de Kioto
aborda otros gases con efecto invernadero, como el hexafluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos
(HFC), y los perfluorocarbonos (PFC).



Halocarbonos

Compuestos que contienen carbono y cloro, bromuro o flior. Dichos compuestos pueden actuar como
potentes gases con efecto invernadero en la atmésfera. Los halocarbonos que contienen cloro y bromo
también contribuyen al agotamiento de la capa de ozono.

Hexafluoruro de azufre (SF6)

Uno de los seis gases con efecto invernadero que se intenta reducir en el marco del Protocolo de Kioto. Se
utilizan bastante en la industria pesada para el aislamiento de equipos de alto voltaje y como ayuda para la
fabricacion de sistemas de enfriamiento de cables. Su Potencial de calentamiento mundial es 23.900.

Hidrofluorocarbonos (HFC)

Unos de los seis gases con efecto invernadero que se intentan eliminar en el marco del Protocolo de Kioto.
Se producen de manera comercial como sustituto de los clorofluorocarbonos. Los HFC se utilizan sobre todo
en refrigeracion y fabricacion de semiconductores. Su Potencial de calentamiento mundial se encuentra en
lagamade 1.300a 11.700.

Incertidumbre

Expresidn del nivel de desconocimiento de un valor (como el estado futuro del sistema climatico). La incerti-
dumbre puede ser resultado de una falta de informacion o de desacuerdos sobre lo que se conoce o puede
conocer. Puede tener muchos origenes, desde errores cuantificables en los datos a conceptos o terminolo-
gias definidos ambiguamente, o proyecciones inciertas de conductas humanas. La incertidumbre se puede
representar con valores cuantitativos (como una gama de valores calculados por varias simulaciones) o de
forma cualitativa (como el juicio expresado por un equipo de expertos).

Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)

Definido en el Articulo 12 del Protocolo de Kioto, el Mecanismo para un desarrollo limpio intenta cumplir
dos objetivos: 1) ayudar a las Partes no incluidas en el Anexo | a lograr un desarrollo sostenible y contribuir
al objetivo ultimo de la Convencidn; y 2) ayudar a las Partes incluidas en el Anexo | a dar cumplimiento

a sus compromisos cuantificados de limitacién y reduccién de emisiones. En el marco de proyectos del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio emprendidos por paises no incluidos en el Anexo | para limitar o
reducir las emisiones de gases con efecto invernadero, se pueden otorgar al inversor (gobierno o industria)
en las Partes en el Anexo B Unidades de Reducciones Certificadas de Emisiones, si esas reducciones estan
certificadas por entidades operativas designadas por la Conferencia de las Partes/ Reunién de las Partes. Una
parte del producto de las actividades de proyectos certificadas se utiliza para cubrir gastos administrativos,
y a ayudar a Partes que son paises en desarrollo y son especialmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climético, para que sufraguen los costos de adaptacion.

Metano (CH4)

Hidrocarburo que es un gas con efecto invernadero, producido por la descomposicién anaerobia (sin
oxigeno) de residuos en vertederos, digestion animal, descomposicidn de residuos animales, produccién
y distribucién de gas natural y petréleo, produccién de carboén, y combustién incompleta de combustibles
fésiles. El metano es uno de los seis gases con efecto invernadero que se intenta reducir en el marco del
Protocolo de Kioto.

Mitigacion
Intervencién antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases con efecto
invernadero.

Oxido nitroso (N20)

Potente gas de efecto invernadero emitido con los usos de cultivos en tierras, especialmente el uso de
fertilizadores comercial y organico, la combustién de combustibles fosiles, la produccion de acido nitrico,
y la combustién de biomasa. Uno de los seis gases con efecto invernadero que se intentan reducir con el
Protocolo de Kioto.

Oxidos de nitrégeno (NOx)
Cualquiera de los éxidos de nitrégeno.

Ozono (03)

Forma triatdmica del oxigeno (O3), es un componente gaseoso de la atmdsfera. En la troposfera se crea

de forma natural y por reacciones fotoquimicas por medio de gases que resultan de actividades humanas
(el esmog fotoquimico). En grandes concentraciones, el ozono troposférico puede ser perjudicial para una
amplia gama de organismos vivos. El ozono troposférico actia como un gas de efecto invernadero. En la
estratosfera, el ozono se crea por la interaccion entre la radiacién solar ultravioleta y el oxigeno molecular
(02). El ozono estratosférico tiene un papel decisivo en el equilibrio de radiacién estratosférica. Su concen-
tracion es mas elevada en la capa de ozono. El agotamiento de la capa de ozono estratosférica, debido a
reacciones quimicas que se pueden ver aumentadas por el cambio climatico, puede producir un aumento
del flujo a nivel del suelo de radiaciéon ultravioleta.

Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto a la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC)

se adopto en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la CMCC en 1997 en Kioto,
Japon. Contiene unos compromisos legales vinculantes, ademas de los incluidos en la CMCC. Los paises del
Anexo B del Protocolo (la mayoria de los paises en la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), y los paises con economias en transicién) acordaron la reduccién de sus emisiones antropogénicas
de gases con efecto invernadero (didxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluo-
rocarbonos, y hexafluoruro de azufre) a al menos un 5 por ciento por debajo de los niveles en 1990 durante
el periodo de compromiso de 2008 al 2012.



Proyeccién climatica

Proyeccién de la respuesta del sistema climatico a escenarios de emisiones o concentraciones de gases con
efecto invernadero y aerosoles, o escenarios de forzamiento radiactivo, basandose a menudo en simula-
ciones climaticas. Las proyecciones climaticas se diferencian de las predicciones climaticas para enfatizar
que las primeras dependen del escenario de forzamientos radiactivo/ emisiones/ concentraciones/ radia-
ciones utilizado, que se basa en hipétesis sobre, por ejemplo, diferentes pautas de desarrollo socioeconé-
mico y tecnoldgico que se pueden realizar o no y, por lo tanto, estan sujetas a una gran incertidumbre.

Radiacion solar
Radiacién emitida por el Sol. También se denomina radiacién de onda corta. La radiacién solar tiene una
gama especifica de longitudes de onda (espectro) determinado por la temperatura del Sol.

Reforestacion
Plantacion de bosques en tierras que han contenido bosques previamente pero que fueron convertidas a
cualquier otro uso.

Regeneracion
Renovacion de grupos de arboles, ya sea de forma natural (en el mismo lugar o en lugares adyacentes, o por
semillas depositadas por el viento, pajaros o animales) o de forma artificial (mediante plantacién directa).

Sistema climatico

Sistema muy complejo que consiste en cinco componentes principales: la atmdsfera, la hidrosfera, la crids-
fera, la superficie terrestre y la biosfera, y las interacciones entre ellas. El sistema climatico evoluciona en el
tiempo bajo la influencia de su propia dindmica interna debido a forzamientos externos (por ejemplo, erup-
ciones volcanicas, variaciones solares, y forzamientos inducidos por el hombre tales como la composicién
cambiante de la atmésfera y el cambio en el uso de las tierras).

Sumidero
Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmésfera un gas de efecto invernadero, un
aerosol, o un precursor de gases con efecto invernadero.

Transferencia de tecnologia

Amplio conjunto de procesos que abarcan el intercambio de conocimiento, fondos y bienes entre las dife-
rentes partes interesadas que conduce a la difusion de la tecnologia para la adaptacion o mitigacion de un
cambio climatico. Como concepto genérico, el término se utiliza para englobar tanto la difusion de tecnolo-
gias como la cooperacién tecnolégica entre y dentro de los paises.

Uso de las tierras

Acuerdos, actividades e insumos aplicados en un tipo determinado de cubierta terrestre (un conjunto de
acciones humanas). Objetivos sociales y econémicos para los que se gestionan las tierras (por ejemplo el
pastoreo, la extraccién de madera y la conservacion).

Variabilidad del clima

La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio y otros datos estadisticos (como las
desviaciones tipicas, La ocurrencia de fenédmenos extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y
espaciales, mas alla de fendémenos meteorolégicos determinados. La variabilidad se puede deber a procesos
internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad interna), o a variaciones en los forzamientos
externos antropogénicos (variabilidad externa).

Vulnerabilidad

Nivel al que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar, los efectos adversos del cambio climatico,
incluidos la variabilidad climatica y los fenédmenos extremos. La vulnerabilidad est4 en funcién del caracter,
magnitud y velocidad de la variacién climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion
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